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Resumen

Durante la tdltima década el Perd ha exhibido un proceso de crecimiento econdmico significativo, muy
por encima del promedio de la Regién, el cual ha estado impulsado significativamente por la inversién
privada, que equivale a cuatro veces la inversion publica.

Con el fin de consolidar dicho proceso, en un escenario internacional no tan favorable como en el
pasado reciente, el gobierno ha dispuesto un conjunto de medidas para impulsar una mayor participacién
del sector privado en la invesion, particularmente a través de la promocién de Asociaciones
Publico-Privadas (APP) y Obras por Impuesto (OxI).

Para ello ha efectuado numerosas modificaciones normativas, tanto a nivel de Ley como de
reglamentos y disposiciones de menor jerarquia, las cuales revelan no sélo la firme voluntad de
perfeccionar los actuales mecanismos sino también las significativas dificultades operativas que implica
su realizacién en el marco de la compleja realidad institucional peruana, no sélo a nivel del gobierno
nacional sino también en el caso de los 6rganos subnacionales de gobierno como son los gobiernos
regionales, los gobiernos locales provinciales y los gobiernos locales municipales, asi como, las
mancomunidades municipales y regionales.

Si bien es cierto, las APPs y OxI (cuyas normas generales datan del afio 2008) han ido creciendo
progresivamente, ain no alcanzan los niveles que las expectativas sobre dichos mecanismos han
generado. Tampoco constituyen una respuesta efectiva ante la desaceleracién de la inversion privada y el
crecimiento econémico que se aprecia durante los dltimos afios, al margen del proceso electoral por la
Presidencia de la Reptiblica para el periodo 2016-2021 en que la sociedad peruana ha entrado al
momento de cerrar este documento a finales de octubre de 2015.

En efecto, a la fecha (tomando en consideracién sélo el afio fiscal 2014 que constituye el dltimo
afio fiscal cerrado y por tanto con los mayores niveles de ejecucién de APPs y OxI) las inversiones
efectivamente ejecutadas (y no sélo comprometidas) por concepto de APPs, se estiman en 14,7% de la
inversién privada, la cual en su conjunto equivale al 20,3% del PBI. En tanto que las OxI han conllevado
a una ejecucioén anual de recursos publicos equivalente al 1,9% del total de la inversion publica, la cual
en su conjunto representa el 5,5% del PBI, el mismo que ascendié a 202 mil 902 millones de ddlares en
el afio 2014.
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Seguramente por ello, el gobierno ha promulgado a fines de septiembre dltimo, los Decretos
Legislativos N° 1224 y N° 1238, que introducen nuevas modificaciones tanto al marco de promocién de
la inversion privada mediante APPs y Proyectos en Activos, como a la Ley que impulsa la inversién
ptblica regional y local con participacién del sector privado (OxI) con el propdsito de introducir un
renovado impulso adicional a estos mecanismos y cuyos resultados sélo se podrdn ver a partir de los
préximos ejercicios fiscales.
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. Introduccion

El presente documento da cuenta de un proceso prolijo de sistematizacion de la normatividad vigente
sobre las APPs y las OxI en el Pert, asi como de su cuantificacion durante los dltimos afios y ha sido
estructurado en cuatro capitulos ademds de esta breve introduccion.

Primero se hace un recuento histérico que permita caracterizar el contexto situacional de fines del
siglo pasado a fin de poder comprender mejor el escenario donde se disefian e implementan las APPs,
indentificando los 2 periodos en las dltimas dos décadas: i) Concesiones (1996-2008) y ii) APPs y OxI
(2008 a la fecha). Luego se desarrollan en los siguientes capitulos (tercer, cuarto y quinto capitulo,
respectivamente) las principales caracteristicas de esas 2 etapas, analizando las concesiones, las
asociaciones publico-privadas y las obras por impuesto.

Cabe anotar que a la fecha de cierre de este documento (octubre 2015) no se ha habia producido la
emisién de las correspondientes normas reglamentarias de los Decretos Legislativos N° 1224 y 1238 que
constituyen un esfuerzo adicional del gobierno por perfeccionar los mecanismos de APPs y OxI con el
fin de otorgar un renovado impulso a los procesos de inversién publica y privada (y por tanto al proceso
de crecimiento econémico) en el Peru.

Para una mejor comprensién de cada capitulo, en cada uno se desarrolla de manera general, las
principales categorias conceptuales, para luego indicar las principales regulaciones normativas y
presentar un andlisis cuantitativo descriptivo sobre cada mecanismo.
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Il. Antecedentes

Podriamos decir que el origen de las Asociaciones Publico-Privadas (APPs) proviene de la década de
los 80, cuando el Gobierno del Reino Unido a través de las implementacion de las reformas econémicas, ya
promovia la participacién del capital privado para la provisién de bienes y servicios publicos, aunque atin
de una forma bastante conservadora, pues establecia que esta participacién podria efectuarse siempre que:
i) Implique eficiencia, en lo relacionado a la reduccién de costos; y ii) establecer la evaluacion del impacto
de dicha participacién, no siendo suficiente la sola escases de recursos publicos, para determinar la
participacion del privado. Pero, fue hacia la década de los 90, que a través de la implementacion de la
politica denominada Private Finance Initiative, en adelante PFI, mediante la cual el gobierno modifica la
participacién del Estado; es decir, la Administracién Publica del Reino Unido, dejaba de lado la provision
directa, para dar paso a la participacién de la inversion privada para la provision, desarrollo y supervisién
de servicios y bienes publicos, teniendo ahora el Estado un rol fortalecido en la regulacién. El objetivo se
centraba en obtener financiacion privada en diversos proyectos que involucraba desde colegios, transporte,
escuelas, universidades, defensa, recintos carcelarios, edificacion publica, etc. (Maravi, 2012).

De esta manera, “(...) el gobierno britdnico inicié una campafia para lograr una nueva y mejor
relacién entre los sectores publico y privado, reconociendo que aun cuando tales sectores podian contar
con objetivos distintos, podian también vdlidamente complementar sus roles y objetivos para el
desarrollo de infraestructura y para la prestacién de servicios publicos. De esta manera se inicié un
importante cambio en la ideologia gubernamental, una revolucién respecto de los mecanismos
tradicionales de contratacién estatal en el Reino Unido y una agresiva politica de promocion de
Asociaciones Publico-Privadas” (Ronceros, 2006: 232).

Fue entonces esta politica de participacién de la inversién privada en el desarrollo de obras de
infraestructura y prestacién de servicios publico, la que marcé un hito en el cambio de la manera tradicional
del rol del Estado como tnico proveedor de los mismos; la misma que fue implementada, de acuerdo a la
propias particularidades, en diversos paises de Europa y América Latina, y que conocemos como APP.

En efecto, en América Latina, “la ola del reformismo administrativo, que se inici6 en la década de
los sesenta, tenia como razén fundamental crear las condiciones administrativas necesarias al Modelo
Desarrollista de Sustitucién de Importaciones y prevalecié en muchos paises hasta entrados los afios
ochenta.” (Garcia, 2003: 2). En este periodo, el Estado fue enaltecido como un agente propulsor de los
cambios, cuyo objetivo principal estuvo vinculado al logro del desarrollo econdémico, siendo la
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industrializacion el elemento clave de cualquier politica y por ende de un Estado moderno, por lo que era
necesario su crecimiento y consolidacidn, pero quedé pendiente el desarrollo de mecanismos de mayor
eficiencia del aparato estatal.

Es asi, como esta concepcién se mantiene, aproximadamente, hasta los afios setenta, en que se
comienza a sostener que el Estado Desarrollista no era financiable; la crisis de la deuda golpeaba con
fuerza a los paises de América Latina, la baja de su recaudacion fiscal, la llegada de la globalizacion, la
apertura de mercados, la creciente demanda social, sobre todo en gobiernos recientemente democréaticos,
(que eran fuertemente presionados por sus electores para dar resultados concretos), entre otras
situaciones, peculiares a cada pais, e influenciados sin duda por las diversas crisis y factores
internacionales, llevan a replantearse, urgentemente, el rol que deberia asumir el Estado.

En este ambiente, surge el impulso que especialmente brinda el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para la implantaciéon de una serie de medidas reduccionistas del rol y
poder del Estado, que se resume hacia mediados de los ochenta en el denominado Consenso de
Washington, que establecia una serie de politicas neoliberales (reformas de primera generacién),
centrado principalmente en asuntos de disciplina fiscal, liberalizacién de la politica comercial y del
régimen de inversiones, desregulacién de los mercados internos y privatizacién de empresas publicas',
produciéndose asi, un terreno fértil para aplicar las denominadas reformas de primera generacién que,
como plantea Nickson (2002), se enfocaron en tres dreas: estrategias de recorte, privatizacién y
descentralizacion, como medios para alcanzar un balance fiscal a nivel macroeconémico.

En el Pert, la década de los 90, inicia con niveles de inflacién superiores al 7.000%, las empresas
estatales tuvieron pérdidas entre 1985 y 1989 por US$ 1.650 millones; los depdsitos del sistema
financiero se redujeron de 23% a 5% del PBI; las inversiones de los empresarios locales y extranjeros se
trasladaron a otros paises; se perdié la confianza en la economia peruana. (Guerra-Garcia, 1999). Este
escenario, se volvié un terreno fértil para que en la década siguiente, se diera inicio de un proceso de
reduccién del gigantismo estatal, a través de la aplicacién de las politicas de reforma de primera
generacion del Consenso de Washington, entre ellas la privatizacién.

De esta manera, hacia 1990, el gobierno peruano inicié un programa de estabilizacién y de
reformas estructurales con el fin de recuperar la economia, en la biisqueda de un crecimiento sostenido
con base en la inversion privada; asi el proceso de privatizacidon de las empresas estatales tuvo un rol
central, pues se consideraba que aquellas eran una causa fundamental del déficit fiscal, y con su
privatizacién, se espera lograr la estabilidad macroecondmica, atraer capitales extranjeros
—incorporando a nuestra economia aspectos como la tecnologia y conocimientos para la
modernizacién— elevando nuestra competitividad internacional; ademds de la generacién de empleo,
crecimiento del producto y la mejora de la calidad y cobertura de los bienes y servicios, en el marco de
un Estado pequefio y eficiente.

Cabe anotar que entre 1991 y 1996 se produjeron los principales procesos de privatizacion en el
Pert, a partir de la promulgacién de los Decretos Legislativos de 1991 (Decretos Legislativos Nro. 6627,
674°,757", 758°) relacionados con la promocién y el crecimiento de la inversién privada, que
constituyeron el marco juridico que permitia hacer atractiva la inversién privada en el pais; que
establecieron entre otros principios, estructuras y procedimientos especiales, para la toma de decisiones
claves a través del mds alto nivel de la burocracia, asi participaban los Ministros de Estado en
representacion del Presidente y entidades que se encargaban de conducir el proceso de privatizacion; la

Las diez politicas que integraban el “Consenso de Washington” eran las siguientes: Disciplina fiscal, Reorientacion del gasto publico
hacia dreas de alto rendimiento econdémico para mejorar distribucién del ingreso, Reforma fiscal, Liberalizacion de las tasas de
interés, Tipo de cambio competitivo, Liberalizacion comercial, Apertura a la inversién extranjera directa, Privatizacion,
Desregulacién, Garantias a los derechos de propiedad. Casilda (2004).

Decreto Legislativo N° 662, Aprueban régimen de estabilidad juridica a la inversion extranjera, publicada el 02 de setiembre de 1991.
Decreto Legislativo N° 674, Aprueban la Ley de Promocién de la Inversiéon Privada de las empresas del Estado, publicada el 27
de setiembre de 1991.

Decreto Legislativo N° 757, Aprueban la Ley Marco para el Crecimiento de Inversién Privada, publicada el 13 de noviembre de 1991.
Decreto Legislativo N° 758, Aprueban Ley de Promocién de las Inversiones Privadas en Obras de Infraestructura, publicada el 13
de noviembre de 1991.

10
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estructura organizativa del proceso se disefid en base a la Comisién de Promocién de la Inversion
Privada (COPRI) y a los Comités Especiales de Privatizacién (CEPRIs).

Podemos decir entonces, que en este contexto se inicia el proceso de introduccidn de la politica de
participacién de la inversién privada en la prestacién de bienes y servicios piiblicos en el Peni. Si
consideramos que la ola de privatizaciones de principios de los 90s no son parte en estricto rigor de las
APPs, podriamos identificar dos grandes periodos (Bravo, 2014):

o 1996-2008: concesiones. A partir del Decreto Legislativo N® 8396 que modificé la Ley de
Promocién de la Inversidn Privada en Obras de Infraestructura y Servicios Piblicos y creo la
Comision de Promocion de la Inversion Privada en Infraestructura (PROMCEPRI), que
intenta dar un nuevo impulso a las concesiones en el pais.

s 2008-Hoy: APPs y Ox1. Con la emisién del Decreto Legislativo N® 1012, que aprueba la Ley
Marco de Asociaciones Piiblico Privadas para la generacidon del empleo productivo y dicta
normas para la agilizacién de los procesos de promocion de la inversion privada.

A. Evolucion del Producto Bruto Interno y la inversion en el Peru

En los dltimos 20 afios, el PBI se triplicd. Este crecimiento responde tanto a politicas internas como al
favorable contexto econdmico internacional. En este contexto, es importante resaltar el rol de la
inversidn privada, la que equivale a cuatro veces la inversion piblica.

Griéfico 1

PBIl e inversidn, 1985-2014

{En miflones de US$ de 2014)
DEODO0 oo === o o
PO === == = = e e e e e e e e e e e e e eSS ssssssss s
ABOD o o o o g o S e o e = = o = i = e
00000 oo = mm o o o o o ]
50000 FH8F--Ht--fr=--g8--qf---Hr--pf==fo-=fr-cpE-=Sk-=adr--Hr==fh-~dE--<f---Hr-- g8 == - -
i By am A | e}

. .

1885 18296 1887 1998 1BE9 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2040 2011 2012 2013 2014

Inwarsidn Privada minversion Pablica + PBI

Fuenta: BCRP.

& Decreto Legislative N” 839, Ley de Promocidn de la Inversion Privada en Obras Piblicas de Infracstructura y de Servicios Piblicos,
publicada el 20 de agosto de 1996,
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La tasa de crecimiento de la inversion piblica y privada estin estrechamente relacionadas en el
periodo analizado, salvo en los afios 1998-1999, y 2009, donde la inversidn piblica crecié mientras la
privada se contraia. Esto se explicaria por politicas anticiclicas emprendidas por el gobierno para mitigar
la caida de la tasa de crecimiento del PBI en esos afios (incentivar el PBI mediante inversion piblica).

Grifico 2
Tasas de crecimiento del PBI e Inversién privada y publica, 1995-2014

=g PB| 0 Inversion Privada == Inversion Pablica
Fuenta: BCRP.

En el mismo periodo de tiempo, la inversion piblica fue aproximadamente entre 2,9% y 5,9% del
PBI mientras que la inversién privada estuvo entre 13,5% y 20,8%. La inversidn total representa entre el
16,4% y 26.,6% del PBL. En ese aspecto, se puede considerar que la estructura del PBI se ha mantenido
razonablemente estable en los idltimos afios. El rol de la inversion privada en la economia se hace
evidente en el siguiente grifico.

Gréfico 3
Inversidn publica y privada como porcentaje del PBI, 1995-2014
{(En porcentajes)
30
28
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Winversidn Privada mInversién Piblica
Fuenta: BCRP.
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En cuanto a la inversion piblica ejecutaﬂa?, ésta ha crecido de manera muy importante sobre todo
en los idltimos afios. En general, la inversion piblica ejecutada por el gobierno nacional representa entre
el 27% y 42% de la inversion piblica, mientras que la realizada por los gobiemnos regionales representa
entre el 33% vy 48% de la inversion piiblica, al analizar el periodo 2007-2014.

Cabe anotar que antes del 2007 los datos de ejecucién presupuestaria a nivel de los gobiernos
locales no son ficilmente accesible pues se habia implementado plenamente el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) en dicho nivel de gobierno. A partir de aquel entonces, si se dispone
de una serie homogénea y completa, de acceso piiblico a través de la Consulta Amigable del Portal de
Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Grifico 4
Inversién pablica por niveles de goblerno, 2007-2014
{(En porcentajes)

T ittt e s e
iom F -- - -- -- --
m -I-- -I--l--l--
a1 - - - - - |-

187 19,9

17,4 18.6 18 229 20,5 18,0

m = - - - - - - X -
20 = 4“‘:? —— :ﬂ,ﬂ R 33’5 — 40,9 - ﬂ,ﬂ — 33’5 — 3519 p—— ".ﬂ',ﬂ -
c

2007 2008 2008 2040 2014 2012 2013 204

Gobierno Macional Gobierno Regional MGobierno Local

Fuenta: MEF - consulta amigable.

Se debe considerar que la ejecucion del g:a.lsu:ll3 no es igual en los niveles de gobierno. Al respecto,
en general todos los niveles de gobierno han mejorado su nivel de ejecucién; sin embargo, los gobiernos
locales siguen estando rezagados con respecto a los gobiernos regionales y estos a su vez con respecto a
la ejecucion del gobierno nacional. Esto podria estar explicado por la mayor carencia de recursos
humanos capacitados en formulacién y ejecucion de proyectos de los gobiernos subnacionales.

7 Se considera ejecutada al monto en la fase de devengado.
* B¢ considera el avance del monto de devengado con respecto al presupuesto institucional modificado (actualizado) al final del afic.
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Gréflco 5
Ejecucién de la Inversidn pablica por niveles de goblerna, 2007-2014

{Devengado sobre PIM)
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Fuenta: MEF - consulta amigable.

A nivel departamental, la inversién piblica (todos los niveles de gobierno) estd claramente
centralizada en el departamento de Lima. Otros departamentos con importantes montos de inversion
piblica son Cusco, Cajamarca, Arequipa v Puno. En los qltimos afios la proporcion entre los diferentes
departamento no ha sufrido variaciones drasticas. De hecho, la inversion piiblica que se realiza en esas
5 regiones (Lima, Cusco, Ancash, Cajamarca, Puno y Arequipa), suman casi el 50% del monto de la
inversidn piiblica realizada entre los afios 2007 y 2014.

Grdfico 6
Inversién puablica total por reglones, 2007-2014
{(En porcentajes)
San Martin Tacna Ucayali Tumbes Amazronas
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Fuenta: MEF - consulta amigable.
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Sin embargo, esta proporcién cambia notablemente cuando se considera la poblacién de cada
departamento. Los departamentos Madre de Dios, Moquegua, Cusco, Tacna y Amazonas son las que
presentan la mayor inversion por habitante mientras que en el departamento de Lima se da
la menor inversidn.

Gréflco 7
Inversién puablica promedio per cdpita por niveles de goblerno, 2007-2014
{En US§ da 2014)
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Fuenta: MEF - consulta amigable & INEI - proyecciones de poblacion.

A nivel de sectores, la inversion piblica ha estado concentrada en transporte, educacidn,
saneamiento, agropecuaria y salud entre los afos 2007 y 2014. La funcién transporte representa el 40%
de la inversion total en este periodo.

Grifico 8
Inversién pablica por sectores, 2007-2014
(Millonas de USS de 2014)
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Fuenta: MEF-Consulta amigable.
Mota: Otras funciones: Prevision social, mineria, legislativa, relaciones extenores, trabajo, indusina, pesca, comunicaciones,
tunismo, justicia, comercio, proteccion social, ambients, orden piblico y sagundad, vivienda y desamollo urbano, defensa v
sagunidad nacional, energia, planeamiento, gestion y reserva de contingencia v cultura y deporte.
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lll. Concesiones

El contexto socio econdmico que vivia el Perd a inicios de la década de los 90, estaba caracterizado
también por la gran brecha en materia de infraestructura; tanto por la escasa inversion que habia
realizado el Estado en la ejecucién de dichas obras, asi como en el mantenimiento de las mismas, como
por la carencia de un marco juridico adecuado que permitiera la participacién del sector privado en el
desarrollo y gestion de la infraestructura.

Como es bien sabido, al no contar con la infraestructura adecuada, sea por que no existia o por su
pésima gestion, en los puertos, aeropuertos, carreteras, vias férreas, no sélo afectaba a la poblacién peruana
sino también, nuestro nivel de competitividad internacional, lo que era un sobrecosto para los inversionistas.

Asi, como parte de la ola privatizadora, diversos paises de América Latina, iniciaron programas de
concesion de infraestructura al sector privado; lo cual permitia a la empresa privada desarrollar proyectos
de infraestructura publica y gestionarlos, para lo cual se establecian esquemas de tarifas controladas,
mediante peajes o tarifas de uso de aeropuerto, permitiendo, que los inversionistas privados obtengan una
rentabilidad razonable, y del otro lado, los ciudadanos, podian acceder a dicha infraestructura publica, que
sin la inversion privado no hubiese podido existir o gestionarse de manera adecuada.

Fue asi, como el gobierno peruano, en el afio de 1991 mediante Decreto Legislativo N° 758, dicta
las normas para la promocién de las inversiones privadas en la infraestructura de servicios publicos, por
el cual se faculta al Estado para que en cualquiera de sus niveles de gobierno (nacional, regional y local,
segin sus competencias), puedan otorgar en concesién al sector privado la construccion, reparacién o
mantenimiento de obras de infraestructura y servicios puiblicos, esta concesion se efectuaria mediante los
procedimientos de licitacion puiblica o de concurso de proyectos integrales.

Dicha norma, define por concesién, al acto administrativo por el cual el Estado, con el objeto que
el concesionario realice determinadas obras y servicios fijados o aceptados previamente por el
organismo concedente (Gobierno Nacional, Regional o Local), le otorga el aprovechamiento de una obra
para la prestacién de un servicio ptblico, por un plazo establecido. Ademads establece que, los contratos
de concesién podrdn contener cldusulas que estipulen la indemnizacién a la cual tendrd derecho el
concesionario (empresa privada) en caso que el Estado suspenda, deje sin efecto o modifique la
concesion por causal no establecida en el Decreto Legislativo N° 758; pudiendo solicitar que estas
cldusulas sean garantizadas mediante contrato con fuerza de ley celebrado entre el Estado y este. Por su
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parte el Estado, podria someter las controversias de cardcter patrimonial derivadas de las concesiones a
arbitraje nacional o internacional.

Es a través de este dispositivo legal, que se introduce en el Pert lo que Huapaya (2013) define
como el modelo cldsico de promocién de la inversion privada en infraestructura, a través de la concesioén
administrativa, y que también es recogido en las concesiones para servicios y obras publicas de los
diversos sectores, como las normas para concesiones eléctricas, de telecomunicaciones, saneamiento,
transporte y distribucién de gas, entre otros, o como las concesiones locales, las que tienen su propio
desarrollo, y que no son materia de estudio del presente trabajo.

Asimismo, se deja también establecido, en el mencionado Decreto Legislativo, que la concesion
sobre bienes publicos no otorga un derecho real sobre los mismos. Sin embargo, en estos casos, el
contrato de concesion constituird titulo suficiente para que el concesionario haga valer los derechos que
dicho contrato le otorga frente a terceros, en especial el de cobrar las tarifas, precios, peajes u otros
sistemas de recuperacion de las inversiones. En estos supuestos, el concesionario podrd explotar el o los
bienes objeto de la concesion por cuenta propia o por medio de terceros, quedando siempre como dnico
responsable frente al organismo concedente.

Es importante sefialar, que durante el primer quinquenio de los afios 90, las concesiones no fue un
mecanismo particularmente usado, dado que los esfuerzos del Estado se centraron en la implementacién
de las politicas de privatizacion; a ello se suma, que el diseflo, evaluacidn, adjudicacién y suscripcién del
contrato de concesion conlleva un proceso de varios afios.

Asi, en un segundo intento por potenciar las concesiones, es hacia 1996 que el gobierno,
promulgé el Decreto Legislativo N° 839 que modificé la Ley de Promocién de la Inversion Privada en
Obras de Infraestructura y Servicios Publicos y creé la Comisiéon de Promocién de la Inversién Privada
en Infraestructura (PROMCEPRI), cuyo objetivo incluyé el relanzamiento del programa de concesiones
privadas, declarando de interés nacional la promocion de la inversién.

Es asi como, en diciembre del mismo afio, se promulgé el Texto Unico Ordenado de las normas
con rango de ley que regulan la entrega en concesién al sector privado de las obras ptblicas de
infraestructura, mediante Decreto Supremo N° 059-96-PCM, en adelante TUO de Concesiones (que
refunde las normas establecidas en los Decretos Legislativos N° 758 y 839, antes mencionados); y de
otro lado se emite el reglamento respectivo, a través del Decreto Supremo N° 060-96-PCM.

Este impulso, quedd cortd en relacion a las necesidades de infraestructura, asi durante el segundo
quinquenio de la década de los 90, se produjo una desaceleracién en el respaldo politico de los procesos
de privatizacién y casi nulo en relacion a las concesiones, debido a las presiones de diversos sectores; lo
que resulté contradictorio, dado el escenario internacional que se enfrentaba, pues hacia 1998 y 1999 los
efectos de la crisis asidtica y de la bancarrota de Rusia crearon un clima muy adverso para los mercados
emergentes y, por tanto, para América Latina, a la vez que se reducian sus exportaciones, restringi6 el
acceso a créditos internacionales, entre otros, ademds de la recesion en Estados Unidos y el paralelo
estancamiento europeo agudizaron la situacién desde 2001, y la regién entr6 de nuevo en una larga
crisis, lo que se ha llamado la media década perdida (Paramio, 2004).

Debemos recordar ademds, el escenario politico social que tuvo el Pert con la caida del gobierno del
Presidente Fujimori, para iniciar un gobierno de transicion a cargo del Presidente Paniagua, quien
convocaria a elecciones democriticas, siendo elegido el Presidente Toledo, hacia el afio 2001. En este
periodo, al decir de Mor6n (2005), se atraviesa por una etapa de desaliento, que comprenderia del afio 1996
hasta el afio 2003, cuando en el mes de agosto del mismo afio, se publica la Ley N° 28059, Ley Marco de
Promocién de la Inversion Descentralizada, que establece centralmente que el Estado en sus tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local) propicien efectivamente la inversion de manera descentralizada como
herramienta para lograr el desarrollo integral, arménico y sostenible de cada region, en alianza estratégica
entre los gobiernos regionales, locales, la inversion privada y la sociedad civil.

Asimismo, sefiala un conjunto de criterios y garantias para la inversién descentralizada; y en este
periodo ademds, se establece que la promocién de la inversion privada de competencia del gobierno
nacional se encuentra a cargo de la Agencia de Promocién de la Inversion Privada, en adelante
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Proinversién, quien ademds brindaria asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales, y por su
parte estos, conformarian sus Oficinas de Promocién de la Inversion Privada, en adelante OPIP.

Esta norma ademas manifiesta, el conjunto de funciones que tiene cada nivel de gobierno, respecto a
la inversidn, en concordancia con el proceso de descentralizacidn que se venia implementando en el pafs.

Como sefiala Shimabukuro (2013), lo relevante de esta norma se relacionaba al establecimiento de
la regulacién del procedimiento administrativo para la elaboracién y formulacién de iniciativas privadas
presentadas por el sector privado; asi como ya no sélo se podria concesionar proyectos de obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos regulado por el TUO de Concesiones y su reglamento, sino se
amplié su aplicacion a través de iniciativas privadas relacionadas a proyectos, servicios, empresas y
activos; cabe mencionar que este procedimiento fue derogado por el Decreto Legislativo N° 1012, que
establece las APP con nombre propio y diversas modalidades, hacia el afio 2008.

A ello se suma, que la Ley N° 28059, incorporar la denominacién de iniciativas privadas, cuya
solicitud y propuesta tiene la naturaleza de una peticién de gracia, que es regulado por nuestro
ordenamiento legal a través de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, como
veremos mds adelante.

Es entonces, donde las la inversion en obras de infraestructura publica y de servicios, se rigen de forma
exclusiva por el TUO de Concesiones, su reglamento y la Ley N° 28059, asf como por las normas de cardcter
especial de cada sector, durante este periodo; siendo la modalidad de dicha participacion, la concesién’.

A modo de ejemplo, se llevé a cabo la concesién correspondiente al Tramo Ancén-Huacho-
Pativilca de la Panamericana Norte, cuyo contrato se suscribié el 15 de enero de 2003, y ya esta
concesion se acercaba mds a un concepto en donde el privado realiza una inversion en la construccién de
la obra, explota la concesion y percibe los ingresos de dicho servicio, haciendo mayor énfasis en la fase
de operaciéon y mantenimiento del proyecto. Asi, este contrato introduce elementos como la distincion
entre servicios obligatorios y complementarios, la posibilidad de que el concesionario perciba ingresos
distintos al peajes, y cuenta con una cldusula expresa respecto al restablecimiento del equilibrio
econdémico y financiero del contrato, asi como una garantia tarifaria a favor del concesionario, entre
otros aspectos (Umezawa y Reafio, 2013).

En este periodo, podemos afirmar que la mirada en torno a la participacion del inversionista privado
en materia de concesiones, comienza a reflejarse mas como un aliado que como un mero medio, para cubrir
la brecha de infraestructura; asi se hablan de concesiones con cofinanciamiento por parte del Estado, es
decir, este participa con la incorporacidn de recursos publicos; y se observan tanto los intereses sociales del
Estado, como la rentabilidad que debe tener el proyecto concesionado para el privado.

Asi, en el inciso c, del articulo 14° del TUO de Concesiones, encontramos la unica regulacién
aplicable a las concesiones cofinanciadas en nuestro pafs, hasta ese entonces, definiéndola como una
modalidad de concesion en la que el cofinanciamiento se da con una entrega inicial durante la etapa de
construccion o con entregas en la etapa de la explotacion, reintegrables o né.

Como es sabido, las concesiones relacionadas a la Carretera Interocednica, que otorgaron al
inversionista privado la construccién, conservacién, mantenimiento y explotacién del servicio publico de
los tramos N° 1, 2, 3 y 4 de dicha carretera; fueron de particular importancia comercial y de gran impulso
politico; por lo que, para lograr el interés del sector privado, se introdujeron formas de cofinanciamiento
por parte del Estado (a través del sector transporte, representado por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones), a través de los denominados Pago Anual por Obras (PAO) y el Pago Anual por
Mantenimiento y Operacién (PAMO), a ello se suma que estas concesiones se delegé en el privado la
gestion, ejecucion y explotacién del proyecto de inversion vial respectivo (Umezawa y Reaiio, 2013).

No obstante, no podemos dejar de mencionar, que ya en el Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocién de la Inversién Privada de
las Empresas del Estado, de 1991, se hablaba como modalidades bajo las cuales se promueve el crecimiento de la inversién privada
en el dmbito de las empresas que conforman la Actividad Empresarial del Estado, la celebracién de contratos de asociacién, "Joint
venture", asociacion en participacion, prestacién de servicios, arrendamiento, gerencia, concesion u otros similares.
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En ese orden de ideas, se puede apreciar como el disefio en si mismo de los proyectos de
inversion y la necesidad de atraer al inversionista privado —como aliado en el proceso de cierre de la
brecha de infraestructura—, origina que el Estado revalde progresivamente, aunque de forma bésica y
puntual, su posicién conservadora frente a las estructuras de cofinanciamiento, a la reparticién de los
riesgos con el privado y en general, a tratar de entender la dindmica de la necesidad de la rentabilidad de
la inversién privada; situaciéon que como veremos en el acdpite siguiente, da origen al surgimiento de un
marco legal general o paraguas que recoge diversas modalidades de APP.
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IV. Asociaciones Publico-Privadas

En estricto, las Asociaciones Publico Privadas (APP), se incorporan con dicha denominacién al
ordenamiento juridico peruano, a través de la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1012, que aprueba
la “Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas para la generacién de empleo productivo y dicta normas
para la agilizacién de los procesos de promocién de la inversioén privada”, en adelante LAPP, publicada el
Diario Oficial con fecha 13 de mayo del afio 2008. La mencionada norma, ya en su Exposicién de Motivos,
reconocia que en el Perd se venia ejecutando diversos proyectos de inversién mediante APP, a través de las
concesiones de obras de infraestructura y servicios publicos realizadas anteriormente.

Conforme a la Exposicion de Motivos de la LAPP, entre las diversas razones que sustentan la
necesidad de la norma, sefiala que a finales del aflo 2007, el nivel de inversién piiblica con relacion al PBI
ha reflejado el mismo nivel promedio de los tiltimos cinco afios, mostrando un crecimiento de 2,8%; asi se
experimenta un limitado nivel de infraestructura concentrado, sobre todo en los sectores de transporte y
saneamiento. De ahi, que segtin cdlculos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de aquel entonces,
las brechas criticas de infraestructura para los mencionados sectores alcanzan los US$ 4.200 millones y
US$ 4.042 millones, respectivamente; mientras que la brecha para sectores como educacién y salud, se
calcula en US$ 1.394 millones y en electricidad en US$ 859 millones.

Como es bien sabido, la brecha de inversién en infraestructura impacta en la competitividad, en el
bienestar de la poblacién y en general, significa un obsticulo para el crecimiento econdmico; por lo que
era una limitante importante para aprovechar mejor los Tratados de Libre Comercio que el Perd venia
suscribiendo, en especial el de Estados Unidos.

Por otro lado, también se sustentd la dacion de la LAPP, en relacién a la existencia de riesgos
asociados a los procesos de APP, como son los riesgos de construccién, financieros, de demanda,
cambiarios, tarifarios, entre otros; los cuales hace necesario que exista un adecuado balance de estos
riesgos entre el Estado y el inversionista privado, siendo necesaria la prictica de los principios de
prudencia y transparencia fiscal, en la bisqueda de evitar la innecesaria exposicién del Estado de estos
riegos. En ese orden de ideas, esta propuesta ademds era prioritaria en tanto, se considerada necesario
hacer explicitos los compromisos firmes y contingentes cuantificables derivados de los contratos de
APP; permitiendo la contabilizacién adecuada de estos compromisos para evitar los incentivos perversos
como los problemas de riesgo moral.
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Se inicia pues, una nueva mirada, un nuevo ciclo, que gener6 -y consideramos que aidn lo hace-,
una serie de expectativas para la mejora en los procedimientos y mecanismos para que la inversién
privada se logré en materia de infraestructura y servicios publicos.

Consideramos pertinente destacar, que es hacia el afio 2010, que el Seguro Social de
Salud-ESSALUD, ha empleado los contratos de APP , claro estd en el marco de la autonomia que su ley
de creacién le otorga, para implementar dichos mecanismos, no sélo en lo referente a la ejecucion de
obras de infraestructura como hospitales, sino la gestién de servicios de los mismos, referidos no a la
atencion médica, sino a los servicios conocidos como de batas grises, en alusion a los servicios conexos
a aquellos servicios, que son estrictamente médicos o llamados de batas blancas'. De esta manera, las
APP ingresan al terreno de proyectos sociales y no sélo de infraestructura. A ello se suma sectores como
Educacién que en la actualidad también cuenta con proyectos de APP.

Asimismo, no podemos dejar de sefialar que existen Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
en este udltimo caso como la Municipalidad de Lima, que también vienen implementando los
mecanismos de APP.

Segtin el Banco Mundial, sefiala que las APP en el Pert atn no ha llegado a los niveles esperados y
requeridos, atn no se habria alcanzado la madurez y estabilidad a pesar de haber transcurrido mas de veinte
afios de experiencia y contar con un marco normativo de APP, muy bueno. Considera, ademds, que el bajo
desempefio de las APP en el Perd, se relaciona a problemas de implementacion y otros a debilidades de la
Ley, asi como la falta la falta de atencién de algunos temas criticos como por ejemplo: i) la falta de
contratos estandarizados, de pautas de asignacioén de riesgos, y procedimientos complicados, circulares y
cadticos entre la identificacion y la concesion de un proyecto; ii) la falta de coordinacidn y jurisdicciones
ambiguas entre las diferentes instituciones involucradas; iii) la falta de capacidad de las instituciones
involucradas; iv) la existencia de algunas lagunas en el marco legal v) una fiscalizacién reguladora
deficiente; vi) la falta de atencidn a los temas sociales y de comunicacién. (Banco Mundial, 2011:153).

Respecto a las perspectivas de futuro para las APP en el Pert, sefialaba dicho informe que
estdbamos avanzando, que el nuevo marco legislativo, las lecciones aprendidas, el ingreso de
inversionistas internacionales mds sofisticados, nuestra capacidad de ir transfiriendo riesgos al sector
privado, las fuentes de apalancamiento local, aumentan el atractivo de las inversiones en las APP
peruanas, los buenos antecedentes en materia de litigios; sin embargo, la implementacion de las APP, a
pesar de la gran apertura del gobierno hacia la inversién privada, para lograr madurez y seguir
garantizando y apalancando la participacién del sector privado, el Peru tendria que trabajar en tres dreas
de politicas: i) promover su marco legal; ii) fortalecer y desarrollar las capacidades en sus instituciones y
reducir la rotacidn; y iii) racionalizar el proceso de APP, incluidas mejoras en el disefio de contratos,
procedimientos de APP, procesos de adquisicién/contrataciéon y de gestion de los contratos
(Banco Mundial, 2011:154).

' Asi a modo de ejemplo tenemos: i) el Contrato de APP para la Constitucién de Derecho de Superficie, Construccién de

Infraestructura, Implementacién y Prestacién de Servicios de Gestion de Almacenamiento, Distribucién y Entrega de Materiales en
la Red de Almacenes y Farmacias de Lima; ii) el Contrato de APP para la Constitucién de Derecho de Superficie, Disefio,
Construccién de Infraestructura, Dotacién de Equipamiento, Operacién y Mantenimiento del Nuevo Hospital III Callao y su Centro
de Atencion Primaria de la Red Asistencial Sabogal; iii) el Contrato de APP para la Constitucién de Derecho de Superficie, Disefio,
Construccién de Infraestructura, Dotacién de Equipamiento, Operacién y Mantenimiento del Nuevo Hospital III Villa Marfa del
Triunfo de la Red Asistencial Rebagliati; y iv) el Contrato de APP para la Remodelacién e Implementacion de Infraestructura,
Equipamiento, Gestion y Prestacion de Servicios Asistenciales y Administrativos en la Torre Trecca.
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A. Caracterizando las Asociaciones Publico-Privadas

Siguiendo a Vasallo & Izquierdo (2010:102), podriamos decir de modo general que las APP “requieren
algo mds que la simple colaboracién entre el sector ptiblico y el sector privado para la construccion, el
mantenimiento y la explotaciéon de una infraestructura. (...), por tanto, van mucho mads alla de la mera
relacién entre el sector publico y privado, en la medida en que implican no s6lo una relacién sino una
colaboracién con la finalidad de lograr un médximo bienestar social”.

En ese sentido, la Unién Europea, a través del Libro Verde sobre la Colaboracién Publico-Privada
y el Derecho Comunitario en materia de Contratacién Publica y Concesiones, sefiala una serie de
requisitos para la constitucién de una APP o denominadas por ellos como Colaboracién Publico-Privada
(CPP); que también son recogidos por la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF); asi sefialan, que las
APP “en general, se refiere a las diferentes formas de cooperacion entre las autoridades publicas y el
mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financiacién, construccidn, renovacién, gestién o el
mantenimiento de una infraestructura o la prestacién de un servicio”. (Unién Europea, 2004:3).

No obstante, las operaciones de APP “(...) no implican necesariamente que el socio privado
asuma todos los riesgos derivados de la operacidn, ni siquiera la mayor parte de ellos. El reparto preciso
de los riesgos se realiza caso por caso, en funcién de las capacidades respectivas de las partes en
cuestion para evaluarlos, controlarlos y gestionarlos.” (Unién Europea, 2004:3).

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) son, segtn la definicién dada por el D.L. N° 1012
(modificado por la Ley 30.167), “una modalidad de participacién de la inversion privada en las que se
incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos,
preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar 0 mantener infraestructura
publica, proveer servicios publicos y/o prestar los servicios vinculados a éstos que requiera brindar el
Estado, asi como desarrollar proyectos de investigacion aplicada y/o innovacién tecnoldgica”.

Ademds, se considera que no es una APP cuando su unico alcance sea la provision de mano de
obra, de oferta e instalacién de equipo o de ejecucion de obras publicas mediante una empresa privada
(constructora), la cual unicamente ejecuta la obra sin hacerse responsable por su disefio o posterior
operacion. De hecho, en Legorreta (2011:12) se enumeran ocho caracteristicas para que una relacion
entre el sector piblico y privado sea considerado APP: funciones complementarias del sector publico y
privado; acuerdos con vigencia en el largo plazo; el sector publico y privado obtienen beneficios, ya sean
econémicos o sociales; el sector privado adopta mas funciones que en el modelo tradicional de provision
de infraestructuras y servicios publicos; el operador privado recibe remuneracion directa de los usuarios
o de la Administracion segin se haya acordado; cada agente desarrolla las tareas en las que cuenta con
alguna ventaja comparativa; busqueda de mejores resultados o a un menor costo; y la clara definicién en
los contratos de los costos y los riesgos implicados asi como sobre el responsable de la gestion.
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Diagrama 1
Modalidades de APP

Fuenta: LAPP v RLAPP. Elaboracion propia.

Esta relacién de colaboracidn de alianza entre los sectores piblico y privado, de forma general se
denomina APP, pero estas relaciones de obligaciones bidireccionales entre el Estado y el inversionista
privado, se manifiesta a través de un conjunto de modalidades contractuales, que el RLAPP, se
establecen no de forma cerrada, sino detallando sélo algunas como:

Concesion: es la modalidad méds usada. Se otorga a un privado la ejecucion y explotacidn de
una obra de infraestructura piblica o de un servicio piblico por un tiempo determinado
(IIRSA Norte, Aeropuertos Regionales, Puertos, Terminal Terrestre de Huancayo, etc.).

Asociacion en participacion: es la modalidad contractual mediante la cual el Estado otorga una
participacién en el resultado y/o en las utilidades de una o de varias empresas bajo su
direccion, a cambio de una determinada contribucién.

Contratos de Gerencia: cesidn temporal de la direccidn, administracién y/o gestion de una
empresa estatal.

Joint venture: operacion econdmica empresarial de manera conjunta. Se comparten
inversiones, costos y riesgos.

Outsourcing: transferencia de una parte integral del proceso productivo de una o varias
empresas estatales. El privado asume las tareas contratadas por su cuenta y riesgo.

Otras permitidas por ley: derecho de superficie, usufructo, uso, etc.

Por otro lado, es importante tener en cuenta, conforme a la LAPP y su reglamento, que en todas
las etapas vinculadas a la provision de infraestructura piiblica y/o prestacién de servicios piiblicos bajo la
modalidad de APP, se contemplardn los siguientes principios:

WValor por dinero: establece que un servicio ptiblico debe ser suministrado por aquel privado
que pueda ofrecer una mayor calidad a un determinado costo o los mismos resultados de
calidad a un menor costo. De esta manera, se busca maximizar la satisfaccidn de los usuarios
del servicio asi como la optimizacién del valor del dinero proveniente de los recursos piiblicos.

Transparencia: toda la informacién cuantitativa y cualitativa que se utilice para la toma de
decisiones durante las etapas de evaluacién, desarrollo, implementacién y rendicién de cuentas
de un proyecto de inversidn llevado a cabo en el marco de la LAPP, deberi ser de



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N® 171 Reformas de gasto pablico ¥ crecimiento econdmico. ..

conocimiento ciudadano, bajo el principio de publicidad establecido la normatividad de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Priblica.

* Competencia: deberd promoverse la blisqueda de la competencia a fin de asegurar eficiencia y
menores costos en la provision de infraestructura y servicios pidblicos, asi como evitar
cualquier acto anti-competitivo yf/o colusorio.

* Asipnacion adecuada de riesgos: deberd existir una adecuada distribucidn de los riesgos entre
los sectores piblico y privado. Es decir, que los riesgos deben ser asignados a aquel con
mayores capacidades para administrarlos a un menor costo, teniendo en consideracién el
interés piiblico y el perfil del proyecto.

* Responsabilidad presupuestal: deberd considerarse la capacidad de pago del Estado para
adquirir los compromisos financieros, firmes y contingentes, que se deriven de la ejecucién de
los contratos celebrados dentro del marco de la presente norma, sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas piblicas ni la prestacion regular de los servicios.

Por dltimo, cabe anotar que segiin se demanden o no recursos piiblicos para los proyectos de APP,
se pueden clasificar, segiin el articulo 4° de la LAPP, de la siguiente manera:

* Autosostenible: aquella que satisfaga las siguientes condiciones:

— Demanda minima o nula garantia financiera por parte del Estado, serdn consideradas como
minimas si no superan el cinco por ciento (5%) del Costo Total de Inversion.

— Las garantias no financieras tengan una probabilidad nula o minima de demandar el uso de
recursos piiblicos; tendrdn probabilidad minima o nula cuando la probabilidad del uso de
recursos piiblicos no sea mayor al diez por ciento (109%) para cada uno de los primeros
cinco (05) afios de vigencia de la cobertura de la garantia prevista en el contrato. Los
lineamientos para los cdlculos requeridos serdn aprobados mediante resolucién ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas.

* Cofinanciada: aquella que requiera, indistintamente:

— Cofinanciamiento; es decir, asignacién de recursos piblicos para el financiamiento del
proyecto; o

— otorgamiento o contratacion de parantias financieras; considerando gque tendrin una
probabilidad significativa de demandar recursos piiblicos cuando excedan los limites del
cinco por ciento (53%) del Costo Total de Inversion.

— otorgamiento o contratacién de garantias no financieras que tengan una probabilidad
significativa de demandar el uso de recursos piiblicos, es decir cuando sean mayor al diez
por ciento (10%) para cada uno de los primeros cinco (03) afios de vigencia de la cobertura
de la garantia prevista en el contrato.

Por lo que, combinando ambas clasificaciones desde quién es el proponente y si el proyecto
demanda o no recursos piiblicos, podemos sefialar que existen Iniciativas Piblicas Autosostenibles o
Iniciativas Piiblicas Cofinanciadas; y de otro lado, Iniciativas Privadas Autosostenibles o Iniciativas
Privadas Cofinanciadas.

De otro lado, consideramos oportuno establecer una clasificacion segln el proponente que
identifique el proyecto de APP, que pueden ser:

* Iniciativa piblica: cuando la identificacién del proyecto de APP tiene su origen en alguna de
las entidades del Gobierno Nacional, Regional o Local, conforme a la LAPP.

* Iniciativa privada: cuando la identificacién del proyecto de APP tiene su origen en uno o més
inversionistas privados.
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Por lo que, combinando ambas clasificaciones desde quién es el proponente y si el proyecto
demanda o no recursos piiblicos, podemos sefialar que existen Iniciativas Piblicas Autosostenibles o
Iniciativas Piiblicas Cofinanciadas; y de otro lado, Iniciativas Privadas Autosostenibles o Iniciativas
Privadas Cofinanciadas.

Diagrama 2
Tipos de APP por proponente y demanda de recursos pablicos
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Fuenta: LAPP v RLAPP. Elaboracion propia.

Con la dacién de la LAPP, pasamos entonces del esquema que se limitaba a otorgar concesiones
{en el periodo 1996-2008), a un sistema apgiornado, como sefiala O"Neill (2009), en donde se prevé
modalidades distintas de participacion estatal, siendo conveniente pagar por servicios de calidad
privados con participacion estatal, transitando del rol de un Estado Gerente al de un Estado Regulador,
Facilitador y Colaborador. En tal sentido, a diferencia de las privatizaciones y concesiones iniciales, este
nuevo conjunto normativo no constituye un instrumento de financiamiento, sino una politica piblica
orientada a cerrar la brecha de infraestructura y promover la participacion del sector privado en la
provisidn de bienes priblicos.

Mo obstante, cabe anotar que esta Ley nace con una mirada conservadora y recelosa, que hoy en
dia ya fue modificada, que se pone de manifiesto a través de las Iniciativas Privadas, pues establece que
deben avocarse sobre proyectos de inversidn en activos, empresas, proyectos, servicios, obras piiblicas
de infraestructura y de servicios; pero que no podrin demandar el otorgamiento de garantias financieras
por parte del Estado y las garantias no financieras que le fuesen otorgadas deben tener una probabilidad
nula 0 minima de demandar el uso de recursos piblicos; con lo que pricticamente las Iniciativas
Privadas debfan ser siempre autosostenibles; lo que era poco alentador para el inversionista privado.

En efecto, O'Neill (2009a) sefiald como una limitante de la LAPP al momento de su
promulgacién, que los inversionistas privados no pudieran presentar una iniciativa privada que requiriera
cofinanciamiento del Estado, asi se constituiria en una limitante importante que impactaria
negativamente en el tema de infraestructura. De igual forma se hicieron cuestionamientos en relacidn a
que no podria hacerse adendas en los contratos originados en el marco de la LAPP y su reglamento, en
los primeros tres afios; o que no se someten a arbitraje las decisiones del regulador; y del otro lado, se
reconoce por ejemplo el reconocimiento de los gastos y reembolso en caso que la iniciativa privada que
presente no gane, asi como la posibilidad de que quien presente la iniciativa privada por haber
presentado la idea, tenga el derecho de ir a una segunda vuelta, ante un eventual inversionista que haya
mejorado la iniciativa presenta originalmente.

Ahora bien, hacia julio del afio 2011, mediante la Ley N° 29771, Ley que modifica el primer
pérrafo del articulo 14 de la LAPP, elimina la limitacién en relacién a que las Iniciativas Privadas fueran
silo autosotenibles. Otro tema, ademds de las limitaciones al cofinanciamiento, que se cuestionaba de la
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LAPP es que no incentivaba la inversion privada porque existia demasiadas rigideces burocriticas e
intervencionismo del MEF (De Los Heros, 2009; Mordn, 2000)

En adicion, se plantearon deficiencias de la LAPP relacionadas a la cldusula de equilibrio econdmico -
financiero, que atin hoy se mantiene, en tanto los inversionistas privados (concesionario), s6lo podrd apelar a
ella cuando el desequilibrio econdmico-financiero del proyecto se origine por variaciones legislativas; asi
como lo relacionado a la restriccién para someter a arbitraje las decisiones de los organismos reguladores,
salvo que estas decisiones afecten aspectos pactados en el contrato de APP, entre otros.

Ahora bien, como resulta evidente, desde el afio 2008 hasta la fecha, marzo de 2015, la LAPP ha
sufrido diversas modificaciones, que han incluido desde aspectos como el objeto y Ambito de aplicacidn
de la LAPP, hasta la definicidn y clasificacion de las APP, el régimen de Iniciativas Privadas,
especialmente aquellas cofinanciadas, entre otros aspectos.

Cabe mencionar, que luego de las modificaciones sufridas la LAPP, en el mes de mayo del
afio 2014 que se aprueba el nuevo Reglamento de la LAPP, mediante Decreto Supremo N® 127-2014-
EF; derogindose por tanto el Decreto Supremo 146-2008-EF publicado en el mes de diciembre del aiio
2008, - este 1iltimo ya habfa sufrido una serie de modificaciones durante los afios siguientes a su dacidn-;
y a ello se suma las modificaciones que sufre la LAPP a través de la Ley N° 30167, del mes de marzo
del afio 2014, lo cual propicié la dacion del nuevo y vigente Reglamento de la LAPP.

Ahora bien, el actual Reglamento de la LAPP, publicado en Mayo del afio 2014, a la fecha ya ha
sufrido modificaciones, lo cual es una muestra de lo cambiante y analizada que estdi siendo esta
legislacidn en la bisqueda de promover mecanismos efectivos de inversion privada es aspectos de
bienes, servicios e infraestructura piblica; lo cual se condice con las diversas medidas que viene
tomando el actual gobierno, sobre todo a partir del afo 2014 para dinamizar la economia, que se han
reflejado en una serie de medidas financieras, tributarias, flexibilizadoras de la inversidn.

B. Ultimas modificaciones normativas en materia de APPs

Con fecha 25 de setiembre de 2015, se publica el Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de
Promocidn de la Inversion Privada mediante Asociaciones Piiblico Privadas y Proyectos en Activos, esta
norma que tiene por objeto establecer los procesos y modalidades de promocidn de la inversion privada
para el desarrollo de infraestructura piiblica, servicios piblicos, servicios vinculados a éstos, proyectos
de investigacion aplicada y/o innovacidén tecnolégica y la ejecucion de proyectos en activos. Cabe
mencionar, que esta norma entrard en vigencia al dia siguiente de publicado el Reglamento, el mismo
que serd aprobado por Decreto Supremo en un plazo no mayor a 60 dias.

Asimismo derogard, cuando entre en vigencia, las siguientes normas:

o ley N° 26440, Precisan que proyectos y organismos que estin bajo responsabilidad de drganos
estatales se encuentran comprendidos en el proceso de promocidn de la inversion privada.

o ley N° 27701, Ley que establece disposiciones para garantizar la concordancia normativa
entre los procesos de privatizacion y concesiones con la legislacion regulatoria.

o ley N° 28059, Ley Marco de Promocidn de la Inversion Descentralizada.

e Decreto de Urgencia N® 008-20035, que establece disposiciones para facilitar el financiamiento
de las concesiones de obras piiblicas de infraestructura y de servicios piblicos, autorizdindose a
las entidades y organismos del Gobierno MNacional, de los Gobiernos Regionales y de los
Gobiernos Locales, a constituir fideicomisos con los recursos que aporten los concesionarios o
que se originen de las concesiones ya otorgadas, que se destinen a la adquisicion de bienes,
contratacidn de servicios, constitucidn de garantias u otros permitidos por Ley.

e Decreto de Urgencia N® 011-2005, a través del cual se dictaron reglas para facilitar el inicio de
obras en las concesiones de obras piblicas de infraestructura y de servicios piiblicos, referidas
al otorgamiento de garantia de concesiones.
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o ley N° 26885, Ley de Incentivos a las Concesiones de Obras de Infraestructura y de
Servicios Piblicos.

e ley N 20096, Ley que establece la entidad encarpada de efectuar registros contables
derivados de los procesos de promocidn de la inversidn privada.

e Decreto Legislativo N” 1012, Aprueban la Ley Marco de Asociaciones Piiblico-Privadas.

s Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las Normas con Rango de Ley
que regulan la entrega en Concesidn al sector privado de las obras piiblicas de infraestructura y
de servicios piiblicos; con excepcidén del primer y segundo pdrrafo del articulo 19" y el
articulo 22",

Es decir, se establece un marco normativo integral, que unifica las reglas para la promocidn de la
inversidn privada a través de las Asociaciones Piiblico Privadas y Proyectos en Activos, el cual incluye a
las concesiones, y ampliando su alcance a Proyectos en Activos. Asi se establece como principales
arpumentos para esta modificacion normativa, la bisqueda de la predictibilidad y estabilidad juridica en
materia de inversiones, la claridad y centralidad del marco normativo; dado que al existir una diversidad
de normas, entre las cuales se contraponen criterios, se generan diversas interpretaciones entre los
operadores de éstas, lo cual no contribuia al clima de inversiones del pais, esperando mitigar los riesgos
regulatorios con este nuevo ordenamiento juridico, conforme se sefiala en su Exposicidn de Motivos.

Ademis, también se sustenta su dacidn en el marco de las acciones que debe cumplir el Peni, segiin
el Programa Pais suscrito con la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), lo
cual implica, entre otros la adhesion a la Recomendacidn del Consejo sobre Principios para Gobernanza
Piblica de las Asociaciones Piiblico Privadas; agrepando que se han tenido en cuenta, también lo
relacionado a la lista de condiciones y factores para promover la participacidn del sector privado en el
desarrollo de la infraestructura, segiin el Foro de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

5i bien, a la fecha no se ha promulgado el Reglamento, podemos sefialar como las modificaciones
mis relevantes, en materia de APP, las siguientes:

* Se desarrolla una tipologia especial, dada la complejidad de cada uno, para cada modalidad de
inversion privada: APP (incluyendo un proceso simplificado), Proyectos en Activos e
Iniciativas Privadas y se incorpora los principios para todos los proyectos que se desarrollan
en el marco del Decreto Legislativo N° 1024, el de Enfoque por resultados y el de
Planificacidén; por su parte el principio de Valor por dinero y la adecuada distribucion de
riesgos entre las partes, se recoge s6lo para los proyectos de APP.

e Desde la institucionalidad se crea un sistema funcional, de acuerdo a la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo, denominado Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada para el
desarrollo de las Asociaciones Piiblico Privadas ( APPs) y Proyectos en Activos, con el MEF
como ente rector y médxima autoridad técnico normativa, con el fin de promover, fomentar y
agilizar la inversion privada para contribuir a la dinamizacién de la economia nacional, la
generacion de empleo productivo y la competitividad del pais.

Se busca lograr a través del Sistema, articular un marco regulatorio para las APP,
considerando:

— Ley y Repglamento de APP,

" “Agiculo 19.- Tratindose de contratos de concesidn, el plazo de los convenios de estabilidad juridica regulada en los Decretos
Legislativos N%.662 y 757, se extendera por todo el plazo de la concesion. Para el otorgamiento de las garantias v beneficios
contemplados en estos dispositivos legales, se aplicaran los plazos ¥ requisitos de la inversion contemplados en los respectivos
contratos de concesidn, no siendo aplicable el plazo de dos afios a que se refieren dichas normas™.

' "Articulo 22.- El valor de transferencia de los bienes al Fstado durante o al término de la concesidn o su renovacidn serd el valor
contable de los bienes que no hayan sido totalmente depreciados. La transferencia estara inafecta de todo tnbuto creado o por
crearse, incluso de aquellos que requicren mencidn especifica para su inafectacion o exoneracion. El concesionario podra depreciar
anualmente los bicnes materia de la concesion de acuerdo a su vida datil, no pudiendo exceder en este caso la tasa anual de 20897,
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La Politica de APP;
Lineamientos para APP; y

Contratos de APP; asi tanto la politica y lineamientos de APP le darian una mayor
predictibildad al sistema y se plasmarian en los contratos, conforme se sustenta en la
Exposicidn de Motivos.

El Sistema lo integran el MEF, los Ministerios y organismos piblicos del Gobierno Nacional,
PROINVERSION, los Gobiernos Regionales y los Gobiemos Locales. El MEF formulard la politica nacional
de promocion de la inversidn privada en APPs y Proyectos de Activos que se deberd aprobar mediante
Decreto Supremo en un plazo no mayor a 90 dias calendario posteriores a la publicacion de la norma.

* Los Organismos Promotores de la Inversidn son:

Para el Gobiemo Nacional: Proinversion y los Ministerios a través del Comité de
Inversiones.

Para Gobiernos Regionales y/ Locales: los Comités de Inversiones respectivos.

ESSALUD podrd promover, tramitar y suscribir contratos de APP, de acuerdo a lo
establecido en la norma.

Proinversion se encarga de disefiar y concluir el proceso de promocion de la inversidn
privada mediante la modalidad de APPs y Proyectos en Activos bajo el dmbito de su
competencia. Asimismo, brindard asistencia técnica a las entidades en el planeamiento,
programacion y formulacion de los proyectos.

* Se establece un procedimiento simplificado, que se desarrollari (fases y plazos) en el
Reglamento, para APP que versen sobre: i) proyectos destinados al desarrollo de servicios
vinculados a la infraestructura piblica o servicios piblicos que requiera brindar el Estado;
ii) proyectos de investigacién aplicada y/o innovacién tecnoldgica; y iii) proyectos que no
contengan componente de inversion.

* Se establecen 5 fases para las APP independiente a su clasificacidn y origen:

Planeamiento y programacion: Planificacién de proyectos y compromisos, pudiendo incluir
las necesidades de intervencién mediante APPs las que se materializan en el Informe
Multianual de Inversiones mds tardar el 16 de febrero de cada aiio.

Formulacién: Disefio y/o evaluacidn del proyecto a cargo de los OPIP

Estructuracién: Disefio del proyecto como APP, estructuracion financiera, mecanismo de
retribucidn si corresponde, asignacin de riesgos y diseiio del contrato.

Transaccidn: Apertura al mercado del Proyecto; ¥

Ejecucidn contractual: periodo de vigencia del Contrato de APP.

Los requisitos, procedimientos y plazos de cada fase se desarrollarin en el Reglamento.

* Respecto a las opiniones previas requeridas:

Opinién previa favorable del Ministerio, Gobierno Regional y/o Local correspondiente a la
version final del Contrato de APP.

Opinién previa no vinculante del regulador a la versidn final del Contrato de APP, segiin su
competencia.

Opinién previa favorable del MEF al Informe de Ewvaluacién y a la versidn final del
Contrato de APP.

De no contar con la opinién previa favorable del MEF, el Contrato y la adjudicacién no surten
efectos y son nulos de pleno derecho.
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El Informe Previo de la Contraloria General de la Repiiblica respecto a la versidn final del
contrato de APP sdlo podri referirse sobre aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capacidad
financiera del Estado.

* Se establece un régimen de seguridades y garantias:

— El contrato de APP puede contener cldusulas de indemnizacién que tendri derecho el
inversionista, debiendo ser solicitadas por este, en caso que el Estado suspenda o deje sin
efecto el contrato de manera unilateral o por incumplimiento de éste.

— El Estado queda autorizado para otorgar mediante contrato, a las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, que realicen inversiones al amparo de la presente
norma, las seguridades y garantias que mediante Decreto Supremo, en cada caso, se
consideren necesarias para proteger sus inversiones, de acuerdo a la lepislacion vigente.

— Para los contratos de APP, resulta aplicable lo previsto en el articulo 19 del Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector
privado de las obras piiblicas de infraestructura y de servicios piblicos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 059- 96-PCM".

El Decreto Legislativo materia de andlisis, deja la repulacién especifica del proceso de
adjudicacién en un procedimiento simplificado de los Proyectos en Activos, al Reglamento,
pero si establece:

e la promocion de la inversion privada sobre activos de titularidad de los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se realizan mediante los siguientes esquemas:

— Disposicién de activos, que incluye la transferencia total o parcial, incluso mediante la
permuta de los bienes inmuebles.

— Contratos de cesion en uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras modalidades
permitidas por ley.

* L.os contratos de Proyectos en Activos no pueden comprometer recursos piiblicos ni trasladar
riesgos a la entidad pidblica, salvo disposicion legal expresa.

* Tanto Proinversidn, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en calidad de OPIP,
determinan las condiciones econdmicas del proyecto, ingresos a favor del Estado y en su caso,
compromisos de inversion.

* FEn caso que el proyecto asi lo requiera, puede constituirse fideicomisos.

Finalmente, en tanto no se promulgue el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1.224, es pronto
para poder definir, si las variaciones que este incorporard, constituirin un cambio significativo en los
procedimientos de las APP, que actualmente se vienen llevando a cabo en el pais; pero lo que si se puede
apreciar es el esfuerzo gubernamental por incorporar un enfoque de planeamiento y disefio de politicas
de promocién de la inversion privada articulado y por resultados, institucionalizdndolo a través de un
sistema funcional cuya rectoria a partir de la vigencia del Decreto Legislativo antes mencionado, recaeri
en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccidn General de Politica de
Promocion de la Inversidn Privada (DGPPIP).

" Tratindose de contratos de concesidn, el plazo de los convenios de estabilidad juridica regulada en los Decretos Legislativos N".662
¥ 737, se extendera por todo el plazo de la concesion. Para el otorgamiento de las garantias ¥ beneficios contemplados en estos
dispositivos legales, se aplicaran los plaros ¥ requisitos de la inversién contemplados en los respectivos contratos de concesidn, no
siendo aplicable el plazo de dos afios a que se refieren dichas normas.
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C. Cuantificando las Asociaciones Publico-Privadas

Proinversion ha puesto a disposicion informacién en relacion a las transacciones realizadas por dicha
institucién. De estas, se ha tomado el nimero de concesiones realizadas tanto por PROINVERSION como
por PROMCEPRI y los sectores a los que corresponden las inversiones. Como se observa en el grifico, el
mayor niimero de concesiones se ha dado sobre infraestructura de transporte, y en menor medida electricidad.

Gréfico 9
Namero de conceslones (y APPs)
{Por ano vy sedor)
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Fuenta: Proinversion.

En base a la informacién proporcionada por Proinversion se puede obtener también los montos
correspondientes a la inversidn proyectada por los proyectos concesionados seglin sectores en los que se
realiza la inversidn. Asi, se constata que en los iltimos afios se ha incrementado el monto de los
proyectos bajo concesidon. Esto se deberia al mayor impulso dado por el pobierno para hacer mds
atractivas las APP.

La inversién proyectada en APP se encuentra distribuida en los sectores Transporte, Electricidad,
Hidrocarburos, Telecomunicaciones y Puertos, entre otros. El sector transporte es, por mucho, el que
recibe el mayor monto de inversiones.
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Gréfico 10
Monto de Inversién en conceslones (y APPs) por afio y sector
{Milones de dolares sin IGV)
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Fuenta: Proinversion.

a) Transporte

Las primeras concesiones realizadas (1993) corresponden a Corpac (playa de estacionamiento
J. Chdvez y Duty Free), con una inversién proyectada de USS 535.723 y USS 5 millones
respectivamente. En 1999 se realizd la concesion del sistema ferroviario (Centro, Sur y Sur Oriente), con
una inversién de USS 157 millones y en el 2000 la concesidn del Aeropuerto Internacional Jorge Chaves
(US$ 1.214 millones). En el 2002 y 2005 se realizan concesiones viales por un total de US$ 1.318 millones.
En el 2006, se concesiond el primer grupo de aeropuertos regionales, con una inversion proyectada de
US$ 95 millones. Durante los afios 2007 al 2010, se concesiona infraestructura vial adicional (por
USS% 898 millones) y el sepundo prupo de aeropuertos regionales (US$ 215 millones).
En el 2011, se otorga la concesién de la Linea 1 del Metro de Lima (US$ 239 millones), mientras que en
los afios 2012 y 2013 se continda con las concesiones viales (US$ 748 millones). En el 2014 se
concesionan la Linea 2 del Metro de Lima (US$ 5 075 millones), el aeropuerto internacional de
Chinchero-Cusco (US$ 537 millones) y el Terminal Portuario General San Martin, en Pisco
(US% 128 millones).

b) Electricidad

El primer proyecto trabajado de este sectr corresponde a la Linea de Transmisidn Eléctrica
Mantaro Socabaya (inversion de USS 179 millones) en 1998. El afio siguiente, se realizd el
Reforzamiento Sistemas Eléctricos Transmisién Sur (USS 74,5 millones de inversién) seguidos por
2 concesiones en el 2001 y 2002 por una inversion total de US$ 75,9 millones. En el afio 2008 se
realizaron 3 proyectos de transmisién eléctrica por US$ 339 millones de inversién en total. En el 2009 se
realizaron 2 proyectos de suministro y transmisidn eléctrica por US$ 467.5 millones y en el 2009 se
realizaron 4 concesiones de linea de transmision una reserva de generacidn eléctrica por una inversidn de
US$ 711 millones. En el 2011, se realizaron concesiones de centrales hidroeléctricas, linea de
transmisidn y reserva eléctrica por USS 2.514 millones. En el 2012, reservas y linea de transmisién por
US$ 161 millones de inversion y en el 2013 se concesionaron 2 lineas de transmisién, una central
hidroeléctrica y el suministro eléctrico de una ciudad con una inversién proyectada de US$ 1.092 millones.
En el 2014, se realizaron 3 concesiones de linea de transmisién por US$ 573 millones.
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c¢) Hidrocarburos

Proinversion registra cuatro concesiones de hidrocarburos: transporte y distribucién del Proyecto
Camisea, del afio 2000 con una inversién proyectada de US$ 1.100 millones; el gaseoducto regional de Ica
en el 2008, con una inversién de US$ 60 millones, la masificacion del uso de gas natural a nivel nacional,
en 2013, con una inversion de US$ 205 millones, y el denominado “Mejoras a la Seguridad Energética del
Pais y Desarrollo del Gaseoducto Sur Peruano” del 2014, con una inversion de US$ 3.643 millones.

d) Telecomunicaciones

La operacién mds antigua de este sector registrada por Proinversion data de 1998 (Concesién de
la Banda B de Telefonia Celular fuera de Lima, en el 2000 se registran 4 concesiones de servicios de
comunicaciones y de telefonia fija. En el 2005 se realiza la concesion del servicio de comunicacién
personales banda C con una inversién proyectada de US$ 11 millones y en el 2006 una concesién de
telefonia fija local con una inversién de US$ 4 millones. En el 2007 se realizaron dos concesiones
(servicio publico mévil banda B y servicio de comunicaciones personales bandas C y D) y la concesion
la banda de 900MHz con una inversién proyectada de US$ 45 millones. En el 2008 se dio la concesién
de la banda de 450 MHz con una inversion de US$ 8 millones y en el 2009 se dieron en concesién
diferentes bandas por con una inversién proyectada de US$ 133 millones en total. En el 2011, se
concedié la banda C para el cuarto operador y bandas en Lima y Callao con una inversién proyectada de
US$ 151 millones, mientras que en 2012 se dieron concesiones de bandas a nivel nacional con una
inversion proyectada de US$ 343 millones. En el 2013 se dieron dos procesos: “concesion tnica para la
Prestacién de Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de las Bandas 1710-1770 MHz y
2110-2170 MHz a Nivel Nacional” con una inversién proyectada de US$ 1.018 millones y la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal
Centro, con una inversioén de US$ 275 millones.

e) Puertos

Proinversion registra 4 concesiones de puertos: el nuevo terminal de contenedores del Muelle Sur del
Callao, en 2006, con una inversién proyectada de US$ 617 millones; la concesién del terminal portuario de
Paita, en 2009, con una inversién proyectada de US$ 231 millones; el terminal norte multipropdsito en el
terminal portuario del Callao, en 2011, con una inversion proyectada de US$ 748 millones y, en el mismo
afio, el terminal portuario de Yurimaguas, con una inversion proyectada de US$ 37 millones.

f) Otros Sectores

Proinversién registra también concesiones los sectores saneamiento, turismo, agricultura e
irrigacién. En 1995, se dan en concesién las Ruinas de Machu Picchu y San Antonio de Abad (antes a
cargo de Entur), con una inversiéon proyectada de US$ 1 millén y US$ 5 millones respectivamente. En el
2000 se concesiona el proyecto Chillén (Saneamiento) con una inversion proyectada de US$ 80 millones.
En 2002, se concesiona el Centro Ecolégico Recreacional de Huachipa, con una inversién proyectada de
US$ 5 millones. En 2004, se da la concesién del Proyecto Olmos, por US$ 184 millones de inversién
proyectada; y en 2005 se concesionan los Servicios de Agua y Desague de Tumbes, con una inversion
proyectada de US$ 73 millones. En el 2008, se concesiona el Abastecimiento de Agua Potable para Lima,
con una inversion proyectada de US$ 76 millones; y en el 2009 la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales “Taboada”, con una inversién proyectada de US$ 268 millones. En 2010, se concesiona el
Majes-Siguas II (agricultura) con una inversion proyectada de US$ 344 millones, y la Planta de
Tratamiento de aguas residuales y emisor submarino "La Chira", con una inversiéon proyectada de
USS$ 145 millones. En 2012 se concesiona el proyecto turistico El Chaco (Paracas), con una inversion
proyectada de US$ 187 mil. En 2013 se concesionan la Provisién de Servicios de Saneamiento para los
Distritos del Sur de Lima, con una inversién proyectada de US$ 100 millones y el Proyecto Chavimochic-
Tercera etapa (irrigacion) con una inversion proyectada de US$ 573 millones. Finalmente, en el afio 2014
se da la concesion del Sistema de Telecabinas de Kuélap, con una inversién de 17 millones.

Sin embargo, ademds de los gastos de inversion propiamente dichos en el caso de las APPs,
también ellas pueden generar un conjunto de gastos publicos por concepto de la inversién realizada
(como en el caso del Pago Anual por Obras - PAO), que se registran en una cadena de gastos
prespuestarios de Activos No Financieros y se consideran gasto de inversién; o por concepto de
mantenimiento u otros (como en el caso del Pago Anual por Mantenimiento y Operacién - PAMO), que
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se registran en una cadena de gastos en Bienes y Servicios y se consideran gasto corriente. La suma de
estos gastos presupuestarios piblicos derivados de las APPs equivalen en monto al 3,4% del total de la
inversidn privada como referencia.

Por otro lado, si contemplamos los montos que efectivamente se ejecutan (y no solo se
comprometen, producto de las contrataciones) anualmente, se puede estimar que por ejemplo, en el afio
2014, la inversidn en APP equivali6 al 14,7% del total de la inversion privada en el Peni. En tal sentido,
el gasto impulsado por las APP equivaldria a 18,1% del total de la inversion privada como referencia.

Gréfico 11
Inversiones y pagos por APP
{En millones da US§ 2014)
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Fuenta: Shack, Vegas & Marcos (2015a).
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V. Obras por impuesto

Sin duda, la necesidad de cerrar la brecha de infraestructura y servicios publicos; la lentitud de las
entidades publicas para ejecutar las mismas y/o la falta de recursos, sumados al complejo contexto
financiero internacional, constituyeron el escenario propicio para buscar celeridad, eficiencia y eficacia
en la ejecucion de obras de infraestructura de impacto regional y local, a través de la inversion privada.

Asi, se promulgé la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
Participacién del Sector Privado, publicada el 20 de mayo de 2008, denominada Ley de Obras por
Impuestos, que constituye una propuesta innovadora considerada potencialmente una buena practica para
el fortalecimiento de la gobernanza subnacional (Shack, 2014), en tanto “es una modalidad de inversion
publica que permite a una empresa o consorcio privado financiar y ejecutar proyectos de infraestructura
ptiblica que cuenten con la declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP)... Por lo que el monto invertido por las empresas privadas serd descontado hasta en un
50% de su Impuesto a la Renta correspondiente al afio anterior y serd recuperado mediante la emisién de
Certificados de Inversion Piblica Regional y Local (CIPRL)”. (AC Publica, 2014:11).

En ese sentido, resulta interesante mostrar los detalles de este mecanismo, que si bien nace para
impulsar obras de impacto regional y local, en la actualidad, desde fines del 2014 ya se ha extendido esta
posibilidad a ciertas entidades y proyectos del Gobierno Nacional.

En ese orden de ideas, si bien la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Piblica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado, en adelante Ley de Obras por Impuestos, no constituye para
nuestro ordenamiento legal una modalidad de APP; sino una medida de reforma del gasto puiblico
orientada a promover la inversion y el crecimiento econdmico, asi como una herramienta de gestién para
las autoridades nacionales, regionales y locales, que estd en boga , pues aspira a lograr una mejora en sus
comunidades de manera 4gil, animando a los inversionistas privados a que se comprometan (mds alld de
pagar impuestos y generar empleo) activamente con el proceso de desarrollo de su localidad.

Con la dacién de la Ley de Obras por Impuestos, se generd una serie de expectativas, pero que al
momento de reglamentar la Ley, mediante el Decreto Supremo N° 147-2008-EF, del 09 de diciembre
de 2008, no terminé de cerrar las incertidumbres que su implementacion trafa para el inversionista
privado; asi se producen una serie de modificaciones al mismo, generando que para el mes de noviembre
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del afio 2009, se promulgard el Decreto Supremo N°® 248-2009-EF, que aprueba el TUO Actualizado del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuesto.

Asi como, mediante Decreto de Urgencia N° 081-2009, y como medida adoptada para enfrentar la
crisis econdmica financiera internacional, se sustituye la primera disposicién complementaria y final de la
Ley de Obras por Impuestos, asi se deroga lo relacionado al Informe Previo que deberfa emitir respecto de
los Convenios con las Empresas Privadas a suscribirse para aplicar la Ley de Obras por Impuestos, que
tenfa un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, y estaba sujeto la Ley del Silencio Administrativo; por
un Informe Previo, el cual: i) s6lo podrd versar sobre aquellos aspectos que comprometan la capacidad
financiera de los Gobiernos Regionales y Locales, ii) debe ser publicado en el portal web de dicho
organismo; ii) tiene un plazo de diez (10) dias hébiles para su emision y publicacion, y tres (3) dias hébiles
y por una sola oportunidad, para requerir informacién adicional, iv) no tiene cardcter vinculante, sin
perjuicio del control posterior; v) se debe remitir una serie de documentos detallados por la norma para la
emision del Informe Previo; y vi) de no emitirse y publicarse en el portal web, el Informe Previo, se
considerard que el pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica es favorable.

No obstante estas modificaciones y ordenamiento normativo, no terminaba de despegar la
ejecucion de obras a nivel regional y local, a través de la Ley de Obras por Impuestos.

Frente al nuevo cambio de gobierno, —del gobierno del Presidente Garcia, perfodo en donde se
promulgé la Ley de Obras por Impuestos, al gobierno actual, del Presidente Humala en el afio 2011—, y
por tanto, también de autoridades regionales, seguia siendo un mecanismo poco usado, por lo que el
nuevo gobierno retomd el tema e inicid un proceso de andlisis para impulsar la Ley de Obras por
Impuesto, conforme lo sefiala el Ministro de Economia y Finanzas, hacia el afio 2011, a través de una
serie de modificaciones a dicha normativa'®, vinculada a aspectos como: i) asignacién de los riesgos
constructivos entre la empresa, la constructora y el Gobierno Regional y Local; ii) reconocimiento de
costos de revision y formulacién de estudios de preinversidn; y iii) agilizacién en los plazos para la
emision de los CIPRL. (Castilla, 2011).

De otro lado, la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional, en adelante AFIN,
sefiala respecto de la Ley de Obras por Impuestos que “(...) fue una propuesta en el 2007 de AFIN. Es
una poderosa herramienta para la inclusién social, ideal para obras locales de tamafio moderado, pero su
utilizacion ha sido minima porque su reglamentacién no es suficientemente clara y necesita ajustarse a la
luz de la experiencia. Hemos propuesto algunos cambios, porque si hay sobrecostos al sector privado no
le convendrd usar esta herramienta. Entendemos que el Ejecutivo estaria de acuerdo en las
modificaciones pero el hecho es que atin no actia.” (Prialé, 2012:16).

Es asi, como en julio de 2012, se promulga el Decreto de Supremo N° 133-2012-EF, que aprueba otro
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, pero al parecer los ajustes efectuados a nivel reglamentario de
la Ley de Obras por Impuesto, atin no eran suficientes; la necesidad de agilizar y reactivar la economia, para
julio del afio 2013, se pone de manifiesto a través de la Ley N° 30056, “Ley que modifica diversas leyes para
facilitar la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial”’, entre ellas, modifica la
Ley de Obras por Impuestos, estando vigente la mayoria de ellas a la fecha.

La norma antes mencionada, realiza una serie de ajustes en aspectos como: i) se deja de lado lo
relativo a que, la declaracién de viabilidad del proyectos de inversion publica, se debe especificar la
valoracién implicita por parte del SNIP; ii) se establece la posibilidad de la adjudicacién directa en caso
de no existir dos o mas interesados; ii) se otorga a los CIPRL el caricter de negociable, salvo cuando la
empresa privada sea la ejecutora del proyecto; iv) respecto al CIPRL este podré ser financiado con cargo
a recursos de la fuente de financiamiento Recursos Determinados, provenientes de fondos sefialados por
el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante decreto supremo; v) respecto a la supervision de obra,
la entidad supervisora podrd ser contratada bajo el mismo esquema de la empresa privada, y su proceso
de seleccion deberd realizarse de forma paralela a la seleccién de la empresa privada que suscribird el

' Ver:http://www.mef.gob.pe/index.php2option=com_content&view=article&id=2703%3 Amef-estudia-cambios-a-ley-de-obras-por-impuestos

-para-impulsar-su-uso&catid=102%3 Adiscursos-y-presentaciones&ltemid=100148&lang=es (consultado el 02 de abril de 2015).
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convenio; pudiendo encargar el proceso a PROINVERSION:; vi) se puede aplicar la LAPP para la fase
de operacidn y mantenimiento de los proyectos de inversion piiblica a ejecutarse por la Ley de Obras por
Impuestos; vii) se establece modificaciones respecto al limite de los CIPRL, que luego fue modificado y
viii) se incorpora para la aplicacién de esta norma a las Universidades Piiblicas.

Como se ha podido apreciar, las modificaciones a Ley de Obras por Impuestos no fueron
menores, aun asi, en diciembre del mismo afio, se promulga la Ley N® 30138, “Ley que dicta medidas
complementarias para la ejecucién de proyectos en el marco de la Ley N® 202307, recoge
modificaciones, referidas: i) al mantenimiento de los proyectos de inversion piiblica ejecutados a través
de la Ley de Obras por Impuestos, puede ser incluido en el mismo, observando una serie de limites,
relacionados al uso del canon y sobrecanon y regalias minerias, por lo que podria ser recogido el
mantenimiento en el CIPRL, siempre que asi se haya establecido en el Convenio de inversion piblica
regional y local; ii) determina nuevos criterios para el establecimiento de los CIPRL: e incorpora
aspectos relacionados a: i) provision para el financiamiento de los CIPRL por los Fondos;
ii) incorporacién y transferencia de recursos de los Fondos para el financiamiento de los CIPRL; y
iii) respecto de la emisién de los CIPRL con concurso de los Fondos, establecidos en el articulo 87 de la
Ley de Obras por Impuesmsls.

Es decir, luego de diversas modificaciones sustanciales efectuadas a la Ley de Obras por
Impuesto durante el afic 2013, en enero del aiio 2014, se emite el nuevo y vigente Reglamento de dicha
norma, mediante el Decreto Supremo N® 005-2014-EF.

En este mismo afio, en la bisqueda de propiciar el crecimiento econdmico y menguar los efectos de
las crisis internacionales, se espera introducir el mecanismo de la Ley de Obras por Impuesto a nivel de
entidades del Gobierno Nacional para la ejecucidn de proyectos de inversion piblica en materia de materia
de salud, educacidn, agricultura y riego, orden piiblico y seguridad en el dmbito de sus competencias.

A. Caracterizando las obras por impuesto

Es evidente pues que la Ley de Obras por Impuesto, ha tenido una serie de ajustes tanto para ofrecer al
inversionista privado, mayores parantias, segpuridades y determinacion de plazos y responsables del
proceso; como para las autoridades de los Gobiernos Regionales y Locales.

En ese orden de ideas, el Gobierno Macional ha tratado de ir mejorando y flexibilizando su
conjunto normativo; pero también es cierto, que su no aplicacién puede deberse también, a que porque la
autoridad regional o local, pierde el control, del proceso de seleccidn del contratista ejecutor de la obra y
de la fase de ejecucion de la obra en s{ misma (a diferencia de lo que sucede cuando se ejecuta la
inversidn a través de administracién directa o por contrata de acuerdo a la aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado), que como es bien sabido, suelen ser espacios de inconducta funcional y
hasta corrupcién; v que por este mecanismo, quien se encarga de la ejecucion o determinacién de la
empresa ejecutora es la empresa privada que suscribe el Convenio de Inversion. A ello se suma la
discrecionalidad tan elevada del funcionario del Gobierno Regional o Local, que pudiera no aceptar la
obra y por ende, no se emitiria el CIPRL.

Aun asf, este mecanismo resulta ser absolutamente necesario y conveniente pues permite, entre ofros:

* Acelerar la ejecucién de obras de infraestructura-piiblica, aprovechando la capacidad de
gestidn del sector privado. { Adelanta el desarrollo).

* Adelantar recursos financieros, que después le son descontados al afio o afios siguientes de
culminada la obra.

5 “Agiculo 8.- Financiamiento, Los CIPRL emitidos al amparo de la presente Ley serdn financiados con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Determinados provenientes del canon yo sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones que
perciba el gobierno regional vo gobiemo local respectivo.” Asimizsmo, los CIPRL emitidos al amparo de la presente Ley podrin ser
financiados con cargo a recursos de la fuente de financiamiento Recorsos Determinados, provenientes de fondos sefalados por el
Ministerio de Economia v Finanzas, mediante decreto suprema™.
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Aprovechar la experiencia de la empresa privada para generar obras de infraestructura de
mayor calidad.

Simplificar procedimientos y libera recursos técnicos.

Sostener o aumentar el dinamismo econdmico local.

Mejorar su imagen de gestidn de la Institucién Piblica ante la sociedad.

Contribuir a acercar a la comunidad con la empresas privada, por ende, a la paz social,
mejorando el clima para la inversiones.

Disminuir la espera de la poblacién por la provisidn de servicios piiblicos de calidad.

Generar empleo directo e indirecto en la comunidad, ya sea en la construccién o durante la
posterior operacidn y mantenimiento.

Fomentar la creacidn de nuevas empresas dada la mejora en competitividad.

En cuanto al procedimiento de un OxI, podemos detallar algunas de las funciones a cargo de lo
que hemos determinado como actores clave, lo que permite conocer la complejidad que involucra.

Empresa privada:

Podrin financiar y/o ejecutar proyectos de inversidn piiblica, en adelante PIP, que deberin
estar en armonia con las politicas y los planes de desarrollo nacional, regional v/o local, y
contar con la declaracion de viabilidad en el marco del SNIP.

La empresa privada se compromete, en virtud del Convenio de Inversién piblica regional y
local que suscriba para tal efecto, a transferir al Gobierno Regional y/o Local respectivo las
obras ejecutadas.

Podrin participar en los procesos de seleccidn de la empresa privada para el financiamiento
de los Proyectos a que se refiere la Ley, las personas juridicas nacionales o extranjeras,
incluidas aquéllas que hayan suscrito contratos o convenios de estabilidad, que cumplan
con los requisitos legales, técnicos y econdmicos que se establezcan en las Bases del
proceso de seleccion correspondiente.

Asimismo, podrin participar Empresas Privadas en consorcio, sin que ello implique crear una
persona juridica diferente. Para tal efecto, serd necesario acreditar la existencia de una
promesa formal de consorcio, la que se perfeccionard antes de la suscripcion del Convenio.

Estin impedidas de participar en el proceso de seleccion de la empresa privada todas
aquellas personas juridicas que se encuentren comprendidas en alguno de los impedimentos
para ser postor y/o contratista establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias.

La empresa privada ejecutora de la inversién deberd estar registrada en el Registro de Empresas
Ejecutoras de Obras del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Gobierno Regional, Local o universidades piiblicas:

Deberin priorizar los proyectos de inversion que quieran que se ejecuten bajo la modalidad de
la Ley de Obras por Impuestos, debidamente aprobada por el Consejo Repional, Concejo
Municipal o Consejo Universitario.

Deberdn remitir lista priorizada de proyectos a PROINVERSION.
Deben actualizar periddicamente o al menos una vez al afio la lista de proyectos priorizados.

Suscribe Convenios de Inversion Priblica Regional y Local con las empresas seleccionadas,
para financiar y/o ejecutar uno o més proyectos de inversion.
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Realizan el proceso de seleccion de la empresa privada, de considerarlo necesario, con la
asistencia técnica de PROINVERSION.

Pueden encargar a PROINVERSION la realizacién del proceso de seleccién previo acuerdo del
Consejo Regional, Concejo Municipal o Consejo Universitario respectivo. En tales casos,
PROINVERSION suscribiré los convenios correspondientes con las Entidades Priblicas.

Deberi contratar a la empresa supervisora de la obra, y se llevard a cabo de manera paralela al

proceso de seleccidn de la empresa privada que suscribird el convenio; puede encargar a
PROINVERSION este proceso de contratacién.

Deberin remitir la informacién establecida en la Ley de Obras por Impuestos para que la
Contraloria General de la Repiiblica emita el Informe Previo a la suscripcion del Convenio de
Inversion; si se le requiere informacion adicional o alguna subsanacidn, deberd de responder
dentro del plazo médximo de tres (3) dias hédbiles de recibida la solicifud.

Deberin contratar a la sociedad auditora que determine la Contraloria General del al Repiiblica
para que verifique el monto total invertido para el desarrollo de los proyectos a la culminacicn
del mismo con cargo a su presupuesto institucional.

Deberi conducir el proceso de seleccion, designando al Comité Especial.

Debe velar porque las propuestas de proyectos cumplan con las normas del SNIP.

Debe velar por la adecuada ejecucion del provecto en coordinacién con la empresa supervisora.
Debe emitir su aprobacién oportuna para la adecuada emisién de los CIPRL.

Es responsable de supervisar lo relacionado al mantenimiento, en aquellos proyectos que se
haya incorporado el mismo.

+ PROINVERSION:

Publica en su portal web la lista priorizada de los proyectos de inversidn.

Brinda asistencia técnica al Gobierno Regional, Local o universidad para llevar adelante el
proceso de seleccion.

Puede llevar adelante el proceso de seleccidn de la empresa privada que suscribird el Convenio
como el de la empresa supervisora de la obra, si se lo encargan, debiendo suscribir un convenio
con el Gobiemno Regional, Local o universidad y el Director Ejecutivo de PROINVERSION,
previo Acuerdo de su Consejo Directivo.

Resolver los recursos de apelacion que se planteen en los procesos de seleccidn respectivos.

Actualizar y publicar un conjunto de documentos modelos que permitan la adecuad
implementacidn de la Ley de Obras por Impuestos.

* Ministerio de Economia y Finanzas:

Es el responsable emitir a través de la Direccién General de Endendamiento y Tesoro Priblico,
en adelante DGETP, los CIPRL; asi como del establecimiento de los limites para su emisidn,
entre otros aspectos establecidos en el reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

# Contraloria General de la Repiiblica:

Es responsable de emitir el Informe Previo a la suscripeidn del Convenio de Inversion Priblica
Regional v Local, el cual sélo podrd versar sobre aguellos aspectos que comprometan la
capacidad financiera de los Gobiernos Regionales y Locales, y deberd ser publicado en el portal
web de dicho organismo. Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control
posterior. El plazo establecido para la emisidn del Informe Previo no excederd de diez (10) dias
hdbiles contados a partir de la entrega de toda la documentacion necesaria remitida por el
Gobierno Regional, Local o universidad.
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— Deberd efectuar todo pedido de informacidn adicional, solicitud de subsanacidn de errores u
omisiones en los requisitos de forma o de subsanacidn por motivo de la omisidn de
presentacion de documentacién para emitir el Informe Previo, dentro del plazo de tres (3) dias
hdbiles de recibida la solicitud y por tinica vez. Para el caso de las entidades que presenten la
solicitud del informe previo para dos (2) o més proyectos de inversion piiblica, el plazo para el
pedido de informacidn adicional serd de cinco (5) dias adicionales.

— Deberd emitir y publicar en su portal web el Informe Previo en los plazos establecidos lineas
arriba, de lo contrario, se considerari que su pronunciamiento es favorable.

— Deberd designar a la sociedad auditora que verifique el monto total invertido para el desarrollo
de los proyectos a la culminacidn del mismo.

1. Obras por impuesto en el Gobierno Nacional

Mencién aparte merece la reciente incorporacion del Gobierno Nacional a este procedimiento. Como
hemos mencionado, en el marco de las medidas para promover la inversidn y mejorar la competitividad,
se emite la Ley N° 30264, en noviembre del ano 2014, que en su articulo 17° que incorpora a las
entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley de Obras por Impuestos; aprobdndose
recientemente su reglamento, mediante Decreto Supremo N° 006-2015-EF, en el mes de enero del
presente afio 2015.

La Ley N° 30264, en lo que respecta a su articulo 17° en adelante LOPIGN, faculta a las
entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a efectuar la ejecucién de proyectos
de inversidn piiblica en el marco del SNIP, en materia de salud, educacidn, turismo, agricultura y riego,
orden piiblico y seguridad, incluyendo su mantenimiento.

Asimismo, autoriza a la DGETP a emitir los Certificados de Inversion Pidblica Gobierno
Nacional-Tesoro Piblico, en adelante CIPGN, que tendrin por finalidad la cancelacion del monto que
invierta la empresa privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de
inversidn. Por otro lado, precisa que:

* Los CIPGN, se regirin en lo que resulte aplicable a los CIPRL.

* los CIPGN serdn financiados con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios
previstos en el presupuesto institucional aprobado por la entidad correspondiente, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico.

* Mediante Resolucion del titular de la Entidad se realizard la priorizacidon de los PIP a
ejecutarse en el marco de lo previsto en el presente dispositivo, los que incluirdn investipacion
aplicada y/o innovacién tecnoldgica.

* Previa a la certificacidn presupuestaria para la convocatoria del proceso de seleccion de la
empresa privada que suscriba el convenio para financiar yfo ejecutar los proyectos de
inversion mediante el mecanismo de la Ley de Obras por Impuesto, se deberi contar con la
opinidn favorable de la Direccion General de Presupuesto Piiblico, en adelante DGPP,
respecto a la disponibilidad presupuestal de la entidad para realizar el pago de los CIPGN
respectivos, con cargo a su presupuesto institucional aprobado para el afio fiscal vigente.

e Asimismo, la entidad del Gobiemno Nacional deberi remitir a la DGPP, en la misma
oportunidad a la solicitud de opinidn favorable, un documento suscrito por su titular en el que
conste el compromiso de la entidad de priorizar, bajo responsabilidad, en la fase de
programacion presupuestaria los recursos necesarios para financiar el pago de los CIPGN en
cada afio fiscal y por todo el periodo de ejecucidn del proyecto de inversion, asi como de su
mantenimiento de ser el caso, para lo cual deberd tener en cuenta el limite de los créditos
presupuestarios financiados con recursos del Tesoro Piblico que corresponde a dicha entidad
para cada afio fiscal.
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* Finalmente, la norma ha querido vincular al titular de la Entidad Priblica, de forma directa y
bajo responsabilidad, pues se trata de compromisos presupuestales en proyectos, que serian de
ingentes recursos piiblicos y que deben ser presupuestados todos los afios que dure el proyecto
o su mantenimiento, el cual se establece en el reglamento de la LOPIGN, serd como méiximo
de cinco (5) afios.

Como lo hemos mencionado anteriormente, la voluntad del Poder Ejecutivo se ha puesto de
manifiesto para querer incorporar este mecanismo, que es mucho mds rdpido que la contratacién a través
de la Ley de Contrataciones del Estado vy, de la LAPP. En ese sentido, también es cierto que los recursos
asignados a los sectores, suelen ser mucho mayores que la de los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales o universidades pidblicas, por lo que los proyectos que se elaboren a nivel de los sectores
establecidos en la LOPIGN, pueden implicar mayores compromisos de los recursos piiblicos mostrando
una mayor ejecucion de la inversion piiblica a través de este mecanismo.

B. Ultimas modificaciones normativas en materia de Oxl

El 25 de septiembre de 2015, el gobierno aprobd el Decreto Legislativo N° 1238 que modifica la Ley
N® 29230, Ley que impulsa la inversién piblica regional y local con participacién del sector privado, asi
como el articulo 17° de la Ley N® 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico y autoriza a las entidades del Gobierno Nacional a ejecutar proyectos de inversidn piblica
mediante OxL

Dichas modificaciones, comprenden varios aspectos cuya efectividad para la mejor aplicacién del
procedimiento de Oxl se podrd evaluar luego de que se emitan las comrespondientes disposiciones
reglamentarias, sin embargo, caben mencionar de manera referencial los siguientes cambios:

a) Se extiende la definicidn de proyecto de inversion piblica (PIP) no sdlo al dmibto de
infraestructura sino a cualquier PIP que cuente con la declaratoria de viabilidad del SNIP.

b} Se incluyen como beneficiarios potenciales de la aplicacién de OxI a las mancomunidades
municipales y mancomunidades regionales, para proyectos de inversion piiblica de alcance
intermunicipal e interdepartamental, respectivamente.

c) Se determina que en el caso de los PIPs a nivel subnacional, incluyendo las modificaciones
durante la fase de inversidn, sobre los que se aplicari el mecanismo de Oxl, no excederin
quince mil Unidades Impositivas Tributarias (UIT), unos 17.5 millones de ddlares
aproxidamente.

d) Se establece que la supervision de las obras estard a cargo de una entidad privada supervisora,
la cual debe estar inscrita en el Registro Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) y que seri financiada por la empresa privada
beneficiaria del mecanismo de OxI y cuyo costo serd reconocido en el CIPRL. Es mis, se
establece que si se resuelve el contrato de supervision, la entidad piblica puede contratar
mediante adjudicacidn directa segiin las condiciones que establezca el Reglamento.

e) Se precisa que el Informe Previo de la Contraloria General de la Repiiblica (CGR) sélo podri
versar sobre aquellos aspectos que comprometan la capacidad financiera del Estado y se
establecen plazos perentorios para la emision de dicho informe, asi como para la solicitud de
informacion adicional y solicitud de subsanacién de errores. Se establecen los documentos
que taxativamente deben ser presentados a la CGR y se dispone que en caso ella no emita y

notifique el Informe Previo en los plazos establecidos, se considerard que el pronunciamiento
de la CGR es favorable.

f) Se definen un conjunto de responsabilidades para el Titular de la Entidad Piblica y sus
funcionarios respecto a las disposiciones contenidase en la Ley, su reglamento, normas
complementarias y las disposiciones establecidas en los convenios de inversion de OxlI,
disponiendose el inicio del procedimiento sancionador correspondiente contra el funcionario
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g)

h)

)

i)

responsable, de acuerdo a las normas vigentes que regulan el mismo. Asimismo, se establece
que las entidades publicas no podrdn suscribir nuevos convenios de inversion hasta su
subsanacién, respecto a los siguientes incumplimientos: no realizar los registros
presupuestarios y financieros necesarios para la emisién del CIPRL; no pronunciarse sobre la
conformidad de recepcién del proyecto en el plazo previsto; asi como no cumplir con la
entrega del CIPRL de acuerdo a los procedimientos establecidos en el reglamento y los
términos del convenio.

Se precisa que en aquellos casos en los que el monto maximo para la emision de los CIPRL,
resultasen insuficientes para cubrir las modificaciones de los convenios por variaciones
originadas durante la fase de inversion, el exceso respecto al citado monto maximo se
financiard con cargo al presupuesto institucional de la entidad publica, con excepcién de
aquellos recursos provenientes del Fondo de Promocién del Riego en la Sierra - MI RIEGO,
Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas
Rurales (FONIE), Fondo de Estimulo al Desempeifio y Logro de Resultados Sociales (FED),
Fondo de Promocién a la Inversién Publica Regional y Local (FONIPREL) y del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestiéon y Modernizacién Municipal (PI), asi como los recursos
por las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios y Operaciones Oficiales de Crédito.

Por otro lado, autoriza a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a efectuar la ejecucion de proyectos de inversion publica en el marco del
Sistema Nacional de Inversion Publica, en materia de salud, educacidn, turismo, agricultura y
riego, orden ptblico y seguridad, cultura, saneamiento, deporte y ambiente, incluyendo su
mantenimiento, mediante mecanismos de OxI. Para tal efecto, los CIPGN que se emitan serdn
financiados con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el
presupuesto institucional aprobado por la entidad correspondiente, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Asimismo, previa a la certificacién presupuestaria para la convocatoria del proceso de
seleccién de la empresa privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los
proyectos de inversion mediante el mecanismo de OxI, se debe contar con la opinién
favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) respecto a Ia
disponibilidad presupuestal de la entidad para realizar el pago de los CIPGN respectivos con
cargo a su presupuesto institucional aprobado para el afio fiscal vigente. Asimismo, la entidad
del Gobierno Nacional debera remitir a la DGPP, en la misma oportunidad a la solicitud de
opinién favorable, un documento suscrito por su titular en el que conste el compromiso de la
entidad de priorizar, bajo responsabilidad, en la fase de programacién presupuestaria los
recursos necesarios para financiar el pago de los CIPGN en cada afio fiscal y por todo el
periodo de ejecucién del proyecto de inversion, asi como de su mantenimiento de ser el caso.

Finalmente, entre otros, dispone que los CIPGN pueden ser financiados con cargo a la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, para proyectos de inversion
publica en las materias de ambiente y cultura, siempre que dichos recursos se encuentren
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Piblico, conforme a las condiciones que se
establezcan en el reglamento.

C. Cuantificando las obras por impuesto

Entre el 2009 y 2014 se adjudicaron 154 proyectos, 121 de estos entre el 2013 y 2014. Es evidente la
mejora en el monto de los proyectos a partir del 2011 y en el nimero y monto de proyectos adjudicados
a partir del 2013 y sobretodo en el 2014. Estos cambios podrian estar relacionados con los cambios en el
marco legal realizados, asi como el impulso dado por el MEF y PROINVERSION para la difusién de
este mecanismo. El monto total de inversién comprometida o proyectada para proyecto bajo este
mecanismo asciende a mds de US$ 581 millones, entre el 2009 y 2014.
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Gréfico 12
Numero y monto de proyectos por obras por Impuesto segdn afio de adjudicacién
{En miflones de US$ de 2014)

2000 2010 201 202 2013 2014

I Monto deinversion comprometide o Mro. de proyectos

Fuenta: Proinversion.

El mecanismo estd dirigido originalmente a gobiernos regionales y locales; asi el 78% de los
proyectos estd a cargo de gobiernos locales mientras que el 22% estd a cargo de algiin gobierno regional,
los cuales sin embargo suman el 435% del monto total invertido o proyectado (méds de US$ 255 millones).
Alin no existen proyectos adjudicados a nivel del Gobierno Nacional.

De acuerdo a la informacién publicada por PROINVERSION, actualizada al 12 de agosto del
2015, el 30,5% de proyectos bajo el mecanismo Obras por Impuesto han sido concluidos (con una
inversidn total de USS 158 millones). Se debe considerar que el 77% de los proyectos sin concluir
recibieron buena pro el afio 2014, por lo que estarian dentro de lo esperado
para su conclusion.

Gréfico 13
Obras por Impuesto segun estado, 2009-2014
{En Millones de US$ de 2014)

A. Proyectos concluidos seguin afio de adjudicacién de la buena pro

2009 2010 201 2012 2013 2014

e Monto deinversion ejecutada (US$) — ==Nro. de proyectos
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Grafico 13 (conclusidn)
B. Proyectos no concluidos segdn afio de adjudicacién de la buena pro

2011 2012 2013 2014

e Monto deinversion comprometida (US$) — ====RNro. de proyectos

Fuente: Proinversion. Informacion al 12 de agosto de 2015.

Los proyectos demoran un promedio de 12 meses entre 1a buena pro su conclusion. Un proyecto
se realizd en s6lo 3 meses (Mejoramiento y ampliacion del servicios de telecomunicaciones de la
localidad de Ite, distrito de Ite-Jorge Basadre-Tacna, realizado por Telefdnica del Peri por un total de
US$ 1.2 millones), mientras que en el otro extremo 2 proyectos tomaron mds de 2 afios en concluirse:
Construccion de pistas, veredas y acondicionamiento de areas verdes en Av. J. Ferreira y A. Ugarte y Jr.
Unidén, M. Janampa, E. Fernandini, J. Chdvez, C. Vallejo y R. Palma-Colquijirca distrito de Fundicion
Tinyahuarco, provincia de Pasco-Pasco, realizado por Minera Volcan por un monto de USS. 1.15
millonnes y la Via interconectora entre los distritos de Miraflores, Alto Selva Alegre, Yanahuara, Cayma
y Cerro Colorado-Componente IV Puente Chilina, realizada por el Consorcio Southern, Interbank y
Backus, por un total de US$ 89 millones.

Por otro lado, geogrificamente, los departamentos con mayor monto de inversidn mediante obra
por impuestos son Arequipa, Moguegua, Tacna, La Libertad y Ancash.

Cuadro 1
Obras por impuesto por regién, 2009-2014
{En miflones de US$ de 2014)
Region Sin Concluir Concluidos
Mumero de Monto MNimero da Monto
Proyectos Total Proyectos Total

Ancash 24 38,0 5 57
Arequipa 13 50,3 B 95,3
Cajamarca 7 123 2 1,6
Callac 1 22 1 23
Cusco 5 9,0 2 7.0
Huancavelica 2 28 - -
lca 6 10,7 1 1,4
Junin 9 25,7 - -
La Libertad 6 30,5 3 16,0
Lima Metropolitana 4 10,6 3 1,6
Lima Provincias 6 15,8 4 1,3
Lorato 1 3,3 1 06
Madre de Dios 1 1,6 - -
Moquegua 7 66,8 1 05
Pasco ] 40,7 B 11,6
Piura ] 27,5 7 12,2
Puno 3 32,5 - -
Tacna 4 58,87 1 1,3

Fuente: Proinversion. Informacion al 12 de agosto de 2015.
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Los principales sectores en los que se ha implementado el mecanismo Obras por Impuestos son
Transporte, Saneamiento, Educacion y Salud.

Gréfico 14
Obras por Impuesto por sector, 2009-2014
{En Millones da UIS§ 2014)

o 10 20 30 40 50 &0 T

Medio ambiente
Defensa y segundad nacional
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EMonto OMamero de Proyectos
Fuenta: Proinversion. Informacion al 12 de agosto de 2015.

a) Transporte

Los proyectos de este sector suman un total de USS 257 millones de inversién comprometida o
ejecutada. De los 61 proyectos correspondientes a este sector, 20 se encuentran finalizados (33%). En
total, 18 de los proyectos se realizan en Ancash (US$ 27 millones) y 15 en Arequipa (US$ 12 millones)
y 7 en Pasco (US$ 7 millones), el resto se proyectos se realizan en Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
Junin, La Libertad, Lima, Madre de Dios Moquegua, Piura v Tacna. El proyecto de mayor valor es la
“Via interconectora entre los distritos de Miraflores, Alto Selva Alepre, Yanahuara, Cayma y Cerro
Colorado-Componente IV Puente Chilina”, en Arequipa, por un monto de US$ 89 millones y realizado
por el Consorcio Southern, Interbank y Backus.

b) Saneamiento

De los 32 proyectos, 11 se encuentran concluidos (US$ 16 millones ejecutados). En total,
7 proyectos se realizan en Pasco (USS 41 millones), 6 en Piura (US$ 15 millones) y 4 en Ancash
(US$% 6 millones). El resto de proyectos se realizan en Arequipa, Cusco, Ica, Junin, La Libertad, Lima,
Moquegua, Puno y Tacna, por un total de US$ 87 millones. El proyecto de mayor valor es la
“Instalacién de los sistemas de agua potable y desague en la ciudad de Majes, mddulos A, B, C,D,E, F
y G y Villa Industrial, Distrito de Majes, Caylloma - Arequipa. Primera Etapa”, con una inversion total
de US$ 28 millones realizado por el Banco de Crédito. También destaca la “Instalacién y mejoramiento
de los sistemas de agua potable, alcantarillado y almacenamiento I etapa, en el distrito de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto-Moquegua™, por US$ 31 millones, realizado por Southern Peri.

c) Educacion

De los 35 proyectos del sector educacitn, 6 se encuentran concluidos, que suman US$ 6 millones.
En total, 6 proyectos se realizan en Junin, (US$ 8 millones) 5 en la regin Lima (US$ 13 millones) y 5 en
Cajamarca (US$ 3 millones). El resto de proyectos se realizan en Ancash, Arequipa, Callao, Cusco, Ica,
Lima metropolitana, Loreto, Mogquegua, Pasco, y Piura (US$ 35 millones). El proyecto de mayor monto de
inversion comprometida es e la infraestructura, equipamiento e implementacién del servicio educativo del
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Instituto Superior Tecnoldgico Los Andes de Carumas, distrito de Carumas, Provincia de Mariscal
Nieto-Moquegua (US$ 4 millones) y es financiado por Southern Perti.Los 6 proyectos mds grandes luego
de este, de entre US$ 11 y 7 millones cada uno, se realizan en Lima (mejoramiento de escuelas en Huaura y
Cafiete), Callao, Arequipa y Piura, y son realizados por el Banco de Crédito del Perd.

d) Salud

De los 8 proyectos del sector salud, s6lo uno se encuentra concluido: “Ampliaciéon y
mejoramiento de la capacidad resolutiva de la Unidad del Centro Materno Infantil Nuestra Sefiora de la
Asuncién de Marfa en el distrito de Chilca, provincia de cafiete, departamento de Lima” con una
inversion de US$. 145 mil. Ancash cuenta con tres proyectos de este sector (US$ 7 millones), y el resto
de proyectos se realizan en Cajamarca, La Libertad, Region Lima, Moquegua y Puno, por una inversion
total de US$ 48 millones. El proyecto de mayor valor es “Ampliacion y mejoramiento de la capacidad
resolutiva del Hospital de apoyo San Martin de Porres de Macusani, provincia de Carabaya-Puno”
(US$ 28 millones) realizado por el Consorcio Telefénica, Banco de Crédito, Pacifico.

e) Seguridad

De los 8 proyectos relacionados con seguridad, 3 han sido concluidos (US$ 7 millones). Los
proyectos se realizan en los departamentos de Cusco, Ica, La Libertad, Lima, Loreto y Piura. Los
proyectos de mayor valor son: “Construccién e implementacién de la Escuela Técnico Superior PNP
Trujillo” (US$ 12 millones) realizado por el Consorcio Backus, Barrick, Minera la Poderosa y Banco de
Crédito; “Mejoramiento y ampliaciéon de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencién y
proteccién a la colectividad del distrito del Cusco, provincia de Cusco-Cusco” (US$ 6 millones)
realizado por Telefénica del Perti; y “Ampliacién , Adecuacién y Mejoramiento de la Capacidad de
Respuesta del Centro de Operaciones de Emergencia de la Regién Ica” (US$ 4 millones), realizado por
la misma empresa.

f) Infraestructura civica

Hay 3 proyectos que pueden ser considerados en esta categoria , adjudicados el 2014 y ninguno
concluido aitin: “Mejoramiento del servicio institucional de la sede central del Gobierno Regional de
Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Moquegua” (US$ 21 millones), realizado por el Consorcio
Southern, Yura e Interbank; “Mejoramiento de las condiciones fisicas, técnicas y operativas del centro
civico de Colcabamba, Distrito de Colcabamba-Tayacaja-Huancavelica” (US$ 2 millones) realizado por
Kallpa Generacién S.A.; y “Mejoramiento del acceso a servicios de atencién al ciudadano a través del
centro de atenci6n integral —Mac— de la Provincia de Piura, Departamento de Piura” (US$ 1.2 millones)
realizado por Cineplex.

g) Comercio

Hay 3 proyectos (ninguno concluido) que se consideran en esta categoria, referidos a la
construccion de mercados en Bambamarca-Cajamarca, en Tarma- Junin y en Antonio Raimondi-Ancash,
por un monto total de US$ 9 millones.

h) Esparcimiento

Hay 6 proyectos considerados en esta categoria, que incluye infraestructura deportiva, parques y
de servicios comunitarios, de los cuales 3 han sido concluidos (US$ 1,3 millones). El proyecto de mayor
valor “Construccién y mejoramiento de complejos deportivos en la ciudad de Puno, Provincia de Puno-
Puno” (US$ 2 millones) esté siendo realizado por Telefénica del Per.

i) Cultura

Hay 4 proyectos considerados en esta categoria, dos de los cuales ya han sido concluido:
Mejoramiento del servicio cultural en la infraestructura urbano monumental del teatro Municipal de
Trujillo, Distrito de Trujillo-Trujillo-La Libertad (US$ 2 millones) realizado por Editora El Comercio; y
“construccion y equipamiento casa de la juventud de la ciudad de talara, provincia de Talara-Piura” por
US$ 1,2 millones y realizado por Grafia y Montero. Dos proyectos referidos a la construccién de locales
multiusos se estdn atin realizando.
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] Irrigacion

Se considera 3 provectos en esta cateporia, ninguno concloido. Estos proyectos son de
implementacién de riego tecnificado, 2 en La Libertad realizados por Minera La Poderosa (USS 14 y
US$% 0.9 millones cada proyecto) y uno en Chumbivilcas-Cusco (US$ 353 mil) realizado por Hudbay Peri.

k) Telecomunicaciones

Esta categoria solo contempla el proyecto de *Mejoramiento y ampliacion del servicios de
telecomunicaciones de la localidad de Ite, distrito de Ite-Jorge Basadre-Tacna” (US$ 1.2 millones),
realizado por Telefdnica del Peni y concluido en el 2010.

No cabe duda que durante los dltimos afios, se han empezado a desarrollar OxI en distintos
sectores, sin embargo, si consideramos los montos efectivamente ejecutados (v no sdlo
comprometidos mediante las adjudicaciones de Buena Pro) y lo comparamos con el total de la
inversidn piblica en el Peni, podremos observar que en el afio 2014, las OxI representan escasamente
el 1,9% de ella (y el 3,0% de la inversion piblica subnacional, es decir, de agquella ejecutada por los
gobiernos regionales y locales).

Gréfico 15
Obras por Impuesto e inversién publica, 2009-2014
{En Millones de USE 2014)
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Fuenta: Shack, Vegas & Marcos (2015h).
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VI. Conclusiones

En el Perd la introduccion de los mecanismos de APP ha tenido dos grandes momentos, marcados no
s6lo por la promulgacion de normas, sino por el periodo de auge de aquellas, asi hemos clasificado estas
etapas en: ii) Concesion (1996-2008), y iii) APP (2008 a la fecha).

Cuando se promulga la LAPP, hacia el afio 2008, esta tenia un caricter bastante restrictivo, en
relacién a que el Estado asumiera riesgos; asi las Iniciativas Privadas Cofinanciadas (IPC) no podian
demandar el otorgamiento de garantias financieras por parte del Estado y las garantias no financieras que
le fuesen otorgadas deben tener una probabilidad nula o minima de demandar el uso de recursos
publicos; con lo que practicamente las Iniciativas Privadas debian ser siempre autosostenibles; lo que era
poco alentador para el inversionista privado. En la actualidad (desde el 2011) las IPC si reciben
financiamientos, garantias financieras y no financieras, es mds forma parte de su definicién; pero nos
Ilama la atencién, dado que es uno de los capitulos que tiene mas modificaciones a nivel del RLAPP,
siendo la dltima modificacién en diciembre del 2014, a menos de un afio de publicado el RLAPP
vigente; lo cual podria poner en evidencia que es una figura sujeta a constantes cambios, ajustes y
enfoques, que hasta la fecha la afectan.

Al momento de la dacién de la LAPP y su reglamento en el afio 2008, consideramos que ha
habido mejoras sustanciales, en tanto que actualmente se han establecido taxativamente plazos
perentorios, para las diversas entidades participantes del proceso APP, que deben emitir opiniones o
informes, deja claramente establecido los efectos de la no presentacion de los mismos, pudiendo
considerar esa omisién como favorable o no favorable, segin el caso.

Actualmente, en el Perd, las APP se clasifican por el proponente en Iniciativas publicas o
Iniciativas privadas, y en el caso de que demanden recursos publicos o no, pueden ser cada una de
ellas, cofinanciadas o autosostenibles, respectivamente. Las Iniciativas Privadas tiene el cardcter de
peticién de gracia, lo cual significa que el derecho del proponente se agota con la presentacién de la
misma ante la respectiva Oficina de Promocién de la Inversion Privada (OPIP), sin posibilidad de
impugnacién del pronunciamiento en sede administrativa o judicial; la norma prevé que este cardcter
se mantiene hasta la convocatoria del proceso de seleccion o hasta la suscripcion del contrato, para el
caso de adjudicaciones directas.
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Es interesante el supuesto que el RLAPP establece cuando la IPC sea relacionada a proyectos de
competencia de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, podrdn ser financiados por el Sector
(Gobierno Nacional) correspondiente conforme los acuerdos, convenios interinstitucionales u otros
adoptados con el Sector; siendo tratada la IPC como de competencia del Gobierno Nacional.

El pronunciamiento del Gobierno Regional o Gobierno Local, sobre la relevancia y prioridad de
la IPC, sera emitido por el Consejo Regional o Concejo Municipal; consideramos que en la bisqueda de
legitimar politicamente y fortalecer la importancia del mismo, dado que al momento de ejecucién del
proyecto en la zona, los gobiernos respectivos, resultan claves.

Si bien los estudios que la entidad requiera para efectuar la evaluacién de un proyecto de
inversion, el andlisis de su modalidad de ejecucién, asi como el disefio de la APP, podran ser elaborados
por personas naturales o juridicas del sector privado conforme a la normatividad vigente; estas personas
no podran prestar directa o indirectamente sus servicios de asesoria a eventuales participantes de los
procesos de promocién de inversién privada referidos al mismo proyecto de inversion, ni podran prestar
servicios para la supervision del mismo proyecto. El incumplimiento de esta disposicién conllevard la
exclusion del participante o la declaracién de nulidad del contrato de APP en caso el incumplimiento sea
advertido luego de ser suscrito.

La facultad legalmente establecida para actuar discrecionalmente de las entidades que tienen a su
cargo los procesos de APP, se ejerce para optar por la decision administrativa debidamente sustentada
que se considere mas conveniente, dentro del marco que establece la ley. Asi, los érganos del Sistema
Nacional de Control no pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinién distinta.
Tales decisiones sélo pueden observarse si fueron tomadas sin una consideracién adecuada de los hechos
o riesgos en el momento oportuno, o por los resultados logrados segun los objetivos y metas planteados,
o cuando, en los casos que la normativa permita varias interpretaciones, la decisién se aparte de la
interpretacion adoptada por el 6rgano rector competente en la materia.

Por su parte, la actual normativa en materia de Obras por Impuestos, nos presenta dos escenarios,
una de aplicacién para los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y universidades publicas (Ley de
Obras por Impuestos); y otra, para el Gobiernos Nacional (LOPIGN); asi la primera a pesar de ser de
mayor antigiiedad (2008), ha sufrido varios cambios sustanciales recientemente, con lo cual determinar
lo acertado o no de dichos cambios, resulta prematuro. Mientras que la segunda, recién se ha
reglamentado este afio 2015, y debemos esperar como responde el sector privado a las mismas.

Para la LOPIGN serd de aplicacién supletoria la Ley de Obras por Impuestos en todo lo que no se
contravenga, y para esta se aplicard supletoriamente la Ley de Contrataciones del Estado. Cabe destacar,
en ambas normativas, la posibilidad de incorporar la fase de mantenimiento en sus PIP, para el caso de la
LOPIGN por un plazo de hasta cinco (5) afios, y en la Ley de Obras por Impuestos, se deberd establecer el
mismo, en el Convenio; abriendo una posibilidad que brinde un mejor mantenimiento a las obras ejecutadas
mediante estas normas, aunque podria distorsionar los niveles efectivos de inversion pues el mantenimiento,
si es de naturaleza rutinaria y preventivo, es gasto corriente, mds atin en el caso del reconocimiento de los
gastos por el desarrollo de los estudios de preinversion y/o modificaciones que se deba realizar en los
Expedientes Técnicos o Estudios Definitivos, lo cual resulta alentador para el inversionista privado.

El reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, ha resultado ser bastante detallista, en cuanto a fijar
responsables, plazos perentorios, a aplicar silencios administrativos positivos y procedimientos por demds
explicados en la norma; que se espera oriente acertadamente a los funcionarios de los Gobiernos Regionales,
Locales y universidades publicas, para quienes se aplica especialmente, y no los confunda. Para lo cual se
requiere un profundo proceso de capacitacion y “marketing” politico y administrativo. En efecto, se hace
imprescindible una agresiva campafia, no sélo de difusion sino de informacién respecto a los mecanismos de
Obras por Impuestos, en los diversos niveles de gobierno.

Tanto en la LOPIGN y en la Ley de Obras por impuestos, con sus respectivos reglamentos,
existen diferencias connaturales al tipo de entidades para el cual van destinadas cada uno; en cuanto
a los limites y financiamiento de los CIPGN y CIPRL, en ambos casos, resulta claro que se asegura
el pago debido al inversionista que apuesta por estos mecanismos, lo cual debiera promover su
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mayor aplicacidn, a la luz de los recientes cambios que han sufrido, particularmente por la agilidad
que estos mecanismos de Obras por Impuestos presenta frente a la ejecucion de inversiones por
administracién directa o por contrato (mediante la Ley de Contrataciones del Estado), asi como las
propias normas de APP.

Siendo recientes las modificaciones efectuadas a la LAPP asi como a la Ley de Obras por
Impuesto, habrd que esperar, para determinar cémo reacciona los inversionistas privados y si les resulta
realmente atractivo; asi como se debe seguir con una campafia agresiva de formacién a los funcionarios
publicos, de todos los niveles de gobierno, para que conozcan y puedan utilizar estas normas, en tanto
que, sin duda alguna constituyen una ventana de oportunidades para prestar los bienes, servicios u obras
publicas, de manera 4gil, eficiente, eficaz, de calidad, potenciando la experiencia e innovacién de la
inversion privada.

Pareciera que sélo con un exitoso proceso de gestién del cambio (del cual los aspectos normativos
son s6lo una parte) que permita disipar las dudas y modificar las percepciones que sobre estos mecanismos
todavia existen dentro de la burocracia y el sector privado, se podrd incrementar la efectividad de estos
mecanismos, los cuales aiin no representan una parte significativa ni de la inversién privada ni de la
inversion publica en nuestro pais. Recordemos que en el 2014, que constituye el dltimo afio fiscal cerrado y
por tanto con los mayores niveles de ejecucion de APPs y OxI, las inversiones efectivamente ejecutadas
(y no sélo comprometidas) por concepto de APPs, se estiman en 14,7% de la inversién privada. En tanto
que las OxI han conllevado a una ejecucién anual de recursos publicos equivalente al 1,9% del total de la
inversion publica. Como referencia, cabe tener presente que la inversién privada equivale al 20,3% del PBI
en tanto que la inversién publica representa el 5,5% del PBIL. En el 2014, el PBI peruano ascendi6 a
202 mil 902 millones de ddlares, con lo cual, el gasto de inversién impulsado a través de mecanismos
como APPs -incluyendo las gastos puiblicos de inversién y corrientes por conceptos de Pagos Anuales por
Obra (PAO) y Pagos Anuales por Mantenimiento y Operacién (PAMO)- y OxI, equivalen al 13,2% del
total de la inversién peruana.
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Legislacion consultada

Cuadro A.1
Asociaciones Publico-Privadas
Fecha de

Norma SUMILLA publicacién
Decreto Legislativo N° 758  Dictan Normas para la promocion de las inversiones privadas en la 13/11/1991

infraestructura de servicios publicos.
Decreto Legislativo N° 839  Ley de Promocion de la Inversion Privada en Obras Publicas de 20/08/1996

Infraestructura y de Servicios Publicos.
Ley N¢ 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica-SNIP. 28/07/2000
Ley N¢ 27332 Ley Marco de los Organismos reguladores de la Inversién Privada en los 29/07/2000

Servicios Publicos.
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. 11/04/2001
Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General 23/07/2002

de la Republica.
Ley N© 28059 Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada. 13/08/2003
Ley N° 28112 Ley Marco de la Administraciéon Financiera del Sector Publico. 28/11/2003
Ley N° 28059 Ley Marco de Promocion de la Inversién Descentralizada. 13/08/2003
Ley N2 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. 08/12/2004
Decreto Legislativo Aprueban la Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas. 13/05/2008
N2 1012
Ley N° 29771 Ley que modifica el primer parrafo del articulo 14 del Decreto Legislativo 1012, 27/07/2011

Decreto Legislativo que aprueba la ley marco de asociaciones publico-privadas

para la generacion de empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de

los procesos de promocién de la inversion privada.
Ley N¢ 29951 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013 (Nonagésima 04/12/2012

Sexta Disposicion Complementaria Final).
Ley N° 30099 Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. 31/10/2013
Decreto Legislativo Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29230 — Ley que impulsa la 25/12/2015
N° 1238 inversion publica regional y local con participacion del sector privado
Decreto Supremo Texto Unico Ordenado de las Normas con Rango de Ley que regulan la 17/12/1996
N2 059-96-PCM entrega en Concesion al sector privado de las obras publicas de

infraestructura y de servicios publicos.
Decreto Supremo Reglamento del Texto Unico Ordenado de las Normas con Rango de Ley 28/12/1996
N2 060-96-PCM que regula la entrega de concesion al sector privado de las obras publicas

de infraestructura y de servicios publicos.
Decreto Supremo Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica. 02/08/2007
N¢ 102-2007-EF
Decreto Supremo Aprueba Reglamento del Decreto Legislativo N® 1012. (Derogado). 09/12/2008
N¢ 146-2008-EF
Decreto Supremo Decreto Supremo que aprueba el Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021. 23/06/2011
N° 054-2011-PCM
Decreto Supremo Reglamento del segundo parrafo de la nonagésima sexta disposicion 23/01/2013
N¢ 005-2013-EF complementaria final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el ano fiscal 2013.
Decreto Supremo Aprueban reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 que aprueba la Ley 31/05/2014
Ne¢ 127-2014-PCM Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo

productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocion

de la inversion privada.
Decreto Supremo Modifican el Reglamento del Decreto Legislativo N 1012, que aprueba la Ley 31/12/2014

N° 376-2014-EF

Marco de Asociaciones Publico Privadas para la Generacion del Empleo
Productivo y dicta Normas para la Agilizacién de los Procesos de Promocion de
la Inversién Privada, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 127-2014-EF.
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Cuadro A.1 (conclusion)

Fecha de
Norma SUMILLA publicacion
Resoluciéon Ministerial Aprueban los: “Lineamientos para la valuacién de compromisos 07/02/2015
N° 048-2015-EF-52 contingentes cuantificables y del flujo de ingresos derivados de la
explotacion de los proyectos materia de los Contratos de Asociacién Publico
Privada”; “Lineamientos para determinar la probabilidad que una garantia
no financiera demande el uso de recursos publicos en el marco de una
Asociacion Publico Privada Autosostenible”; y “Lineamientos que regulan el
registro y la actualizacién de los compromisos firmes y contingentes
cuantificables, netos de ingresos, derivados de Contratos de Asociacién
Publico Privada asi como la implementacién del Registro Nacional de
Contratos de Asociacion Publico Privada”.
Resolucién Directoral Aprueban la Directiva General del SNIP - Directiva N° 001 -2011-EF/68.01. 20/04/2011
N¢ 003-2011-EF/68.01
Resolucién Directoral DIRECTIVA N° 001-2014-EF/63.01 Directiva del Sistema Nacional de Inversion 16/04/2014
N° 002-2014-EF/63.01 Publica para proyectos formulados en el marco de la Nonagésima Sexta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951.
Fuente: Diario Oficial El Peruano. Elaboracién: Propia.
Cuadro A.2
Obras por impuestos
Fecha de
Norma SUMILLA publicacion
Ley N2 29230 Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del 20/05/2008
Sector Privado.
Ley N2 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion. 20/07/2002
Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales. 18/11/202
Ley N2 27972 Ley Organica de Municipalidades. 27/05/2003
Ley N° 29230 Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del 20/05/2008
Sector Privado.
Decreto Legislativo Ley de Contrataciones del Estado. 08/06/2008
N° 1017
Ley N2 30056 Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrollo 02/07/2013
productivo y el crecimiento empresarial.
Ley N2 30138 Ley que dicta medidas complementarias para la ejecucién de proyectos en el 27/12/2013
marco de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional local
con la participacion del sector privado.
Ley N° 30264 Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdmico. (Articulo 17°, 16/11/2014
que incorpora a las entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del
sector privado.
Decreto de Urgencia Sustituyen la Primera Disposicion Complementaria y Final N° 29230. 17/072009
N¢ 081-2009
Ley N° 30281 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015. 04/12/2014
Decreto Legislativo Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico 24/09/2015
N° 1224 Privadas y Proyectos en Activos.
Decreto Supremo Aprueban el Reglamento de la Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y 09/12/2008
N° 147-2008-EF Local con Participacién del Sector Privado - Ley N2 29230. (Derogado).
Decreto Supremo Aprueban el Texto Unico Actualizado del Reglamento de la Ley que Impulsa 07/11/2009
N2 248-2009-EF la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado,
aprobado por Decreto Supremo N° 147-2008-EF (Derogado).
Decreto de Supremo Aprueban Reglamento de la Ley N® 29230, Ley que impulsa la Inversion 27/07/2012
N2 133-2012-EF Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado.
Decreto Supremo Aprueban el reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién 14/01/2014

N¢ 005-2014-EF

publica regional y local con participacion del sector privado.
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Cuadro A.2 (conclusion)

Fecha de

Norma SUMILLA publicacién
Decreto Supremo Aprueban Reglamento del articulo 17 de la Ley N° 30264, que incorpora a las 23/01/2015
N¢ 006-2015-EF entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N2 29230, Ley que

impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado.
Resolucion Ministerial Aprueban los modelos de documentos estandarizados a los que se refiere la 06/03/2015
N° 081-2015-EF-15 presente Disposicion, que como Anexos forman parte integrante de la citada

Resolucién Ministerial, de acuerdo al detalle establecido en el citado articulo.
Resolucién Directoral Aprueban el nuevo disefio del Certificado de Inversién Publica Regional y 12/09/2013
N° 061-2013-EF-52.03 Local - Tesoro Publico (CIPRL).
Resolucioén Directoral Aprueban nuevo disefio del Certificado de Inversion Publica Regional y Local- 16/01/2014

N° 005-2014-EF-52.03 Tesoro Publico (CIPRL).

Fuente: Diario Oficial El Peruano. Elaboracion: Propia.

Cuadro A.3

Lista de acrénimos
APP Asociacion Publico Privada
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CIPRL Certificado de Inversién Publica Regional y Local
CIPGN Certificado de Inversion Publica del Gobierno Nacional
FMI Fondo Monetario Internacional
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
OPIP Oficinas de Promocién de la Inversion Privada
Oxl Obras por Impuestos
PROINVERSION Agencia de Promocion de la Inversion Privada

Fuente: Elaboracién propia.
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